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Forord

Denna plan £6r 2024—2026 visar hur de pengar var kommun féir in ska

anvindas, sd att vi ger god service till invanarna och nar vara mal.

Ludvika dr framtidens, tillvisctens och midjligheternas kommun ir den vision som pekar
ut var langsiktiga fardriktning och virdegrunden Lagandan ligger till grund for
vart dagliga arbete. Barn och unga, arbete och néringsliv samt invanarnas livsmilji ix
omraden som prioriteras. Det finns ocksa mal f6r hur vara verksamheter ska
utvecklas och vad vi ska satsa sirskilt pa for att gynna Ludvikaborna och
kommunen 1 stort: en av landets bista skolfommmuner, en bra kommun att vixa upp i, en
tillvéixcthommnn, en bra kommun att leva i samt en hallbar kommun. Malen ska ligga till
grund for var planering.

Allt detta har fullmaktige beslutat. Fullmiktige med 45 demokratiskt folkvalda
politiker 4r kommunens hégsta beslutande organ.

Sedan 2022 styrs var kommun av en majoritet
bestiende av Socialdemokraterna, Moderaterna
och Kristdemokraterna.

Vi1 majoriteten har tagit fram den politiska platt-
formen E## annu battre Ludvika kommun. Den visar
vilken inriktning vi vill se f6r mandatperioden
2023—2026. Vi vill jobba vidare med den vision,
de malomraden och de mal som fullmiktige har
beslutat. Det finns ocksd ett 70-tal konkreta
atgirder som vi vill genomféra. Darfor ar
plattformen ett viktigt inspel f6r den hir
strategiska planen f6r kommunens verk-

samhet och ekonomi 2024—2026.

Det hinder mycket spinnande 1 hela var

kommun, med bland annat féretag som gar bra och behover anstilla personal.
Med stort fokus pa ekonomi och ordning och reda i kommunens finanser star
vi redo att mota framtidens utmaningar med tillforsikt. Vi vill gora ett bra
Ludvika annu battre!

Ludvika i november 2023

Leif Pettersson HaGe Persson

Kommunalrad (S) Kommunalrad (M)
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens vice ordférande
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Inledning och sammanfattning

Syftet med kommunens verksamhet dr att ge si bra service som mojligt till

invanarna.

Barnomsorg, skola, socialtjanst och dldreomsorg ar det vi ligger mest pengar pa
och det dr dir de flesta av vara anstillda jobbar. Kultur, fritidsgardar,
miljotillsyn, atervinning, riddningstjanst, vigar, naringslivsfragor och uthyrning
av bostdder ar andra omraden vi sysslar med — och det finns manga fler.

Denna plan £6r 2024—2026 visar hur vi ska anvinda de pengar vi far in i skatt
fran invanarna och bidrag frin staten, sa att vi ger god service och nér vara mal.

Tillsammans utgor dessa pengar en mycket stor del av vara totala intikter och
de kan anvindas fritt efter politiska prioriteringar. Vi far ocksa en del andra
pengar, frimst fran staten men dven fran invanare och féretag, som ér 6ron-
mirkta fOr specifika andamal eller insatser och maste anvindas till just det. Det

som dr 6ronmirkt kan darfor inte vara foremal for nagon prioritering hos oss.

Under 2024 riknar vi med att fa 2,08 miljarder kronor i skatt och statsbidrag.

Den strategiska planen i korthet

Kommunen

Budget Budget Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026

Invanare 26353 26700 26864 27014 27164
Skattesats (%) 22,07 22,07 22,06 22,06 22,06
Skatteintakter, generella statsbidrag o utjamning (mnkr) 1900 1954 2079 2151 2213
Namndernas driftkostnad netto (miljoner kronor) -1840 -1910 -2008 -2062 -2128
Resultat (miljoner kronor) 59 30 42 44 45

Resultat som andel av skatteintakter, generella

statsbidrag och utjamning (%) < = gl gL g2
Balanskravsresultat (miljoner kronor) 56 30 42 44 45
Namndernas investeringar netto (miljoner kronor) 61 88 75 63 67
Investeringarnas sjalvfinansieringsgrad (%) 174 105 110 135 125
Soliditet (%) 54 56 58 60 61
Soliditet inklusive totala pensionsférpliktelser (%) 26 28 30 32 36

Omkring 2,01 miljarder kronor ska anvandas till att bedriva verksamhet i vara
nimnder med olika ansvarsomriden och i samarbeten med andra kommunet.
Det dr ocksd bestimt hur mycket som ska g till exempelvis skola, dldreomsorg
och kultur. Nimnderna ska investera f6r 75 miljoner kronor.

Det dr de folkvalda politikerna i fullmiktige som beslutar om planen. Den ir ett
viktigt politiskt styrmedel, som utgar fran visionen Ludvika dr framtidens,
tillvéixctens och majligheternas kommun och vara mal.

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026



Ludvika kommun

Planen innehaller en budget for 2024
med plan f6r 2025 och 2026. Just for
investeringarna galler budget for 2024
med plan f6r 2025—2028. Planen
innehaller ocksd ambitionsnivier for
verksamhets- och personalmaélen 2024.
Mail och ambitionsnivier ska nds inom
de ekonomiska ramarna.

Planen galler vara nimnder samt de
gemensamma namnder och kommunal-
forbund som vi samverkar med andra
kommuner i. De bolag vi dger beslutar
om egna budgetar och planer, utifrin de
krav och mal som fullmiktige stiller.

Berikningarna baseras pa den
information om folkmangd, skatte-
undetlag, statsbidrag med mera som
fanns tillginglig den 5 oktober 2023.
Planen kommer f6ljas upp i kommande
delarsrapport och arsredovisning.

Datum

2023-11-14

Drift eller investering?

Drift. Det finns alltid I6pande kostnader for
att bedriva en verksamhet: |6ner till anstallda,
material, utrustning, hyra av lokaler och
liknande. Dessa kostnader sammantaget
kallas for driftkostnader. Varje ar avsatter
kommunen pengar fér den l6pande driften.

Investering. Nar vi exempelvis bygger en ny
skola sager man i stéllet att vi investerar.

En investering &r nagonting som ar avsett att
anvandas i verksamheten under en langre tid
och som har en berédknad ekonomisk
livslangd pa minst tre ar.

Det behovs stora pengar for att bygga en
skola, En investering finansieras antingen av
kommunen sjélv eller genom lan fran banken
eller nagon annan langivare.

Kostnaden for investeringen - den nya skolan
- slas sedan ut under manga ar framover. For

en byggnad som en skola géller i regel 50 ar.
Kostnader uppstar i samband med den

beraknade vardeminskningen pa investeringen

samt eventuella rantebetalningar pa lan.
Dessa kostnader kallas for kapitalkostnad,
vilket blir en arlig driftkostnad for den
verksamhet som anvander den nya skolan.

Forenklat gbrs planen i fyra steg. Direfter tar nimnderna vid.

1. 2.

Forst bedoms hur
stora de intakter
kommer bli, som kan
anvandas fritt efter
politiska
prioriteringar.

Sedan bestams hur
stor del av dessa
intakter som ska
laggas undan som ett
overskott, och hur
mycket som ska
anvandas i den 16p-
ande verksamheten.
Det bestams ocksa hur
mycket det ska
investeras for.

Detta gors utifran
prognoser 6ver vad vi
kommer fa i skatte-
intakter, generella
statsbidrag och
utjdmning - som i sin
tur bygger pa prognos-
er 6ver bland annat
samhéallsekonomi och
befolkning. Aven skatte-
satsen avgor hur stora
skatteintakterna blir.

Detta gors utifran vara
finansiella mal och
gjorda kalkyler.
Beslutet tas efter en
politisk bedémning.

3. 4.

I nasta steg bestams
hur det som ska
spenderas och
investeras ska
fordelas mellan de
olika namnderna samt
de gemensamma
namnder och
kommunalforbund
som kommunen ingar i.

Slutligen bestams
ambitionsnivan for
verksamhetsmalens
resultatmatt.

Detta gors utifran vara
verksamhetsmal, men
aven efter hur behoven
ser ut och vilka
prioriteringar och
satsningar som ska
goras. Beslutet tas
efter en politisk
bedémning.

ramar som har
tilldelats framst

tas efter en politisk
bedémning.

Utifran sin tilldelade ekonomiska ram bestammer sedan varje namnd, gemensam namnd respektive
kommunalférbund hur pengarna ska anvindas internt i sina olika verksamheter. Aven en

verksamhetsplan beslutas.

Detta gors utifran verksamhetsmalens ambitionsnivaer, men aven efter hur behoven ser ut och vilka
prioriteringar och satsningar som ska goras. Beslutet tas efter en politisk bedémning.

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026

Detta gors bland annat
utifran de ekonomiska

namnderna. Beslutet

Sida
5(52)



Datum

Ludvika kommun 2023-11-14

Innehall

1 Vardegrund, vision och de mal som ska Nas .......ccceveererrerrersenns 9
EN OVEISIKL ottt e e s e e s e e s s e e an e e s re e e e e e areenane s 9
VErkSAMMNESMAL ... .eieieeeeeeeee et e e e s e e s e e e e e neeneeneenes 10
FINANSIEIA MAL ..t ettt s e e e sne e ene e neenns 12
Y=o Tt g - S 13

2 Var organisation och vara medarbetare..........cccceverreerversersensenns 15
Namnder, kommunsamarbeten 0Ch DOIag.......coccerrieiiiereieeee e 15
Medarbetarna ar Var ViktiSaste rESUIS .....ccceverereriererereesee e e seenae e 16

3 Vart finansiella UtANESIAZE .......cevererrerrerrerrerersersersaeraessessessenns 17
Overskott, budgetféljsamhet och effektiviSeriNgSKrav.........oevvreeeeeeeeseeseseserenes 17
Investeringar, laneskuld och totala SKUIAEr .......cocieriririnreeee e 19
Ataganden att betala tjanstepensioner till anstallda.........ccccoceeeericccciiiieeee e 20
Den fiNaNSIella STYIKAN .....ueii et e et e s e e e e e e e e e ne e e e neeeean 21

4 Omvarldsbevakning och framtidsspaning..........cccceeccrreceennnnen. 22
KIMatfOrandringarNa......coc.cieceerieeeeeeee e e eme e 22
Sveriges befolkning vaxer langsammare ar tidigare ......ueoeeveeveereeereeseesesseeeeeenes 22
Svag samhallsekonomi ger tuffa tider for KOMMUNErNA ......cccvevievcveeiicceen e 23
11 L (ST ] €12 = PSR 25
Generella statshidrag oCh UtJEMNING ....cccceeeicciieicciee e e 25
Riktade statsbidrag och andra 6ronmarkta intakter.......cocvvrviieiiiicenncnceeee 25
Hogre kostnader fOr JAnStEPENSIONET .....oiicceeeiiiieee e e 26
Det behOvs effektiVISEIINGAr......cui e et e e s e e e e e an 26
Nya arbetstillfallen pa lokalplanet innebar bade méjligheter och utmaningar ..... 27
Bostadsmarknad pd 10KalPplanet ........cccueeceeeiereeceece e 27
Flyktingmottagande och integration pa lokalplanet........cccoeeeeereeierieesieeseeseeeeeene 28

5 Planeringsforutsattningar ........cccccvecevccmsccescssssses s 29
Folkmangd och alderssammansatining ......ccccceceeeeiereeierieeseeseese e creeee e sesseeseesnens 29
L= 12 (=T PR 31
00T 4 1= o [T PSRRI 32
INVESTENNESDENOV ... 33
Plan for effektiviseringar........cccccrvrcvveinnncceern e nees 35

7 Plan for de finansiella MAlen .........cccccvvevververrrerressesseesseesseenaens 36
(0 (o] e=TaTo = o IEY (G (=TT | £ RS 36
Tillrackliga eKonoMiSKa OVEIrSKOTL....ccccueirciiirieerriie ettt 36
En tillrackligt stor del av investeringarna ska finansieras med egna medel.......... 38

8 Plan for de finansiella rapporterna.........cccoccerrrcveerrrccseenesccneen, 39
RESURBLIAKNING ...t me e s e e e 39
BalansSKravSULIEANING .......eeeeeieeee e e s e s 39
BalaNSIAKNING ..ttt e e s e s e s e e s sae e ene e e s 40

9 Ekonomiska ramar for namnder och kommunsamarbeten ..41

10 Plan for verksamhetSmalen ........cccoccvveevceevversersessessseessessessaenns 48
11 Plan for personalmalen..........ccoceceerererserserseeressessesseesasssessessesnns 49
12 Bolagens uppgift och ekonomiska mal........ccccccvvevverierrieninnnne 50

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026

Sida
6(52)



Ludvika kommun

Sida
7(52)

Datum
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Hjalp infor lasningen

Forkortningar

Symboler i tabeller

MnKkr Miljoner kronor Uppgift finns, men har avrundats
LKFAB Ludvika Kommunfastigheter AB L tLIJ:);;:t S

RDM Raddningstjansten Dala Mitt

SCB Statistikmyndigheten SCB

SKR Sveriges Kommuner och Regjoner Alla

VA Vatten och avlopp belopp har

VBU Vasterbergslagens utbildningsférbund avrundats
Definitioner

Anlaggningstillgang
Ansvarsforbindelse
Avskrivhing
Avséttning

Balanskravsresultat

Balansrakning
Budget
Budgetavvikelse
Eget kapital
Extraordinar post
Finansiell intakt
Finansiell kostnad

Generella statsbidrag
Investering
Kapital

Kapitalkostnad

Kommunalekonomisk
utjdmning

Loneskatt
Nettoinvestering

Realisationsvinst och
-forlust

Resultat
Resultatrakning

Riktade statsbidrag

Sjalvfinansieringsgrad
investeringar

Skattefinansierad
verksamhet

Skatteunderlag
Soliditet
Tjanstepension

Agardirektiv

Tillgang som ska anvandas en langre tidsperiod. Till exempel byggnader, inventarier,
maskiner och fordon.

Ekonomiskt atagande som inte redovisas som skuld eller avsattning i
balansrakningen.

Planmassig vardeminskning av en anlaggningstillgang for att fordela
anskaffningskostnaden over tillgangens ekonomiska livslangd.

Post i balansrakningen. Forpliktelse som ar sannolik eller saker, men som ar
obestamd antingen i fraga om belopp eller om tidpunkt.

Arets redovisade resultat, rensat fran poster som inte harrér fran den egentliga
verksamheten, vilket i praktiken oftast handlar om realisationsvinster och -férluster.

Finansiell rapport som visar den finansiella stallningen vid en viss tidpunkt.
Ekonomisk plan som visar hur de pengar som kommer in ska anvandas.

Skillnad mellan det faktiska ekonomiska utfallet och budgeterat belopp.

Post i balansrakningen. Tillgangar minus skulder.

Intakt eller kostnad som inte hoér till den vanliga I6pande verksamheten.
Réanteintakter, aktieutdelningar, vinst vid forsaljning av vardepapper och liknande.
Rantekostnader pa lan, forlust vid forsaljning av vardepapper och liknande.
Bidrag fran staten som kan anvandas fritt.

Engangsutgift for nagonting som ar avsett att anvandas i verksamheten under en
langre tid. Exempelvis byggnad, anlaggning, vag eller IT-system.

Resurser. Exempelvis fastigheter, utrustning och pengar.

Kostnaden for den vardeminskning och den finansiering som en anlaggnings-
tillgang (investering) orsakar. Avskrivningar och rantekostnader.

System som omfdrdelar pengar mellan landets kommuner, for att skapa likvardiga
ekonomiska forutsattningar att leverera service. De generella statsbidragen ar
inbakade i systemet. Ett positivt netto i utigmningen kan anvandas fritt.

Skatt som arbetsgivaren betalar pa pensionskostnader for de anstallda.
Bruttoinvesteringar minus eventuella investeringsbelopp som har finansierats med
offentliga bidrag.

Skillnaden mellan férsaljningspris och bokfért varde.

Intakter minus kostnader. Over- eller underskott.

Finansiell rapport som visar intakter och kostnader, och darmed ocksa resultatet,
under en viss period.

Oronmérkta bidrag fran staten som bara kan anvandas till de omraden som pekas ut.

Finansiellt nyckeltal som visar hur stor del av nettoinvesteringarna under en viss
period som har finansierats med eget kapital, det vill sdga utan att lana.

Kommunal verksamhet som huvudsakligen eller fullt ut finansieras med
skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjgmning.

Invanarnas sammanlagda beskattningsbara inkomst, som anvands for att berakna
kommunens skatteintakter. Loner, pensioner och andra liknande inkomster.

Finansiellt nyckeltal som visar den langsiktiga betalningsformagan. Visar hur stor
del av tillgangarna som har finansierats med eget kapital, det vill sdga utan att lana.

Pension som arbetsgivaren betalar for sina anstallda.

Dokument som tydliggdr vad kommunen som agare vill med ett bolag och vilken
nytta som det forvantas tillféra kommunen och invanarna.
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Det vi vill uppna
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Ludvika kommun

Datum

2023-11-14

1 Vardegrund, vision och de mal som ska nas

Vi finns till for Ludvikabon och vill ge bra service i allt vi gor.

Vardegrunden Lagandan vagleder oss i det dagliga arbetet.

Ludvika ar framtidens, tillvaxtens och maojligheternas
kommun. Det ar var vision och langsiktiga inriktning.

Vi har mal som visar vad vi prioriterar och satsar sarskilt p3,
for att utveckla verksamheterna och kommunen i stort.
Vi har dven mal fér ekonomin och personalen.

En oversikt

Vi finns till £6r Ludvikabon och vill ge bra service i alla vara verksamheter.

De nistan 2 800 medarbetarna i koncernen plus timvikarierna dr var viktigaste

resurs for att kunna ha hog kvalitet 1 det vi gor och na vara mal.

Virdegrunden Lagandan vigleder oss i det dagliga arbetet. Den starker

Vardegrundens
fyra principer

Relationer | Gladje | Larande | Driv

forbattra vira verksamheter och n3 vira mal.

samarbetet och vi-kanslan och

bidrar till att vi tillsammans

hittar vigar framat for att

Visionen Ludpika dr framtidens, tillvixtens och mijligheternas kommun pekar ut var

Vision

Ludvika ar framtidens, tillvaxtens och

mdjligheternas kommun

langsiktiga fardriktning och
siager vad vi strivar efter.

Milen for vara verksamheter visar vad som ska utvecklas, och vad vi satsar

sarskilt pd, fOr att gynna invanarna och kommunen som helhet.

Verksamhets-
mal

Vi har ocksa mal f6r ekonomin och personalen.

Finansiella mal

Personalmal

En av landets basta skolkommuner

En bra kommun att vaxa upp i

En tillvaxtkommun

En bra kommun att leva i

En hallbar kommun

Oférandrad skattesats

Tillrackliga ekonomiska 6verskott

En tillrackligt stor del av investeringarna
ska finansieras med egna medel

Okad frisknarvaro

Minskad sjukfranvaro

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026

Vi prioriterar barn och unga,
arbete och niringsliv samt

invanarnas livsmiljo.

Vira nimnder och bolag bidrar
till att malen nas, med fokus pa
de omtiden dir man har storst
mojlighet att paverka.

De finansiella malen styr vilka
pengar vi har att réra oss med
till 16pande verksamhet och

investeringar.

Personalmailen visar omraden
som vi vill forbattra for att
vara en bra arbetsgivare.
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Verksamhetsmal
Vi har fem mal. Det finns en kort beskrivning av vad vart och ett stir for.

Det finns ocksa konkreta resultatmatt (malindikatorer) som visar vad vi sarskilt
vill utveckla och uppna, fér att man ska kunna sidga att malen ar pa vig att nas.

Se dven kapitel 10.

D000

En av En bra En tillvaxt- En bra En hallbar
landets kommun kommun kommun kommun
basta skol- att vaxa attlevai
kommuner uppi

En av landets basta skolkommuner

Det har menar vi med malet Vi jobbar sarskilt for att

Vi prioriterar barn och unga. e Elevernas studieresultat

For att kunna trivas och prestera ska forbattras.

behdver barn och unga kanna sig trygga. | ¢ Eleverna ska kanna sig

Vi satsar pa skolan - fran forskolan for trygga i skolan.
de allra minsta till grundskolan och

gymnasiet e Utbildningen i forskolan

ska starkas.
Utbildningen och kunskaperna ska

forbattras, sa att ungdomar efter

avslutad skolgang star val rustade for

fortsatta studier eller jobb.

En bra kommun att vaxa upp i

Det hiar menar vi med malet Vi jobbar sarskilt for att

Vara barn och unga ska vaxa upp i e Ungdomar ska kénna att
trygga miljéer, ma bra, kdnna framtids- de kan paverka oss i
tro och ha majlighet till ett rikt fritidsliv. kommunen.

Ungas drivkraft och vilja att paverka Ungdomar ska kunna
ska tas tillvara. sommarjobba hos oss.

Skolungdomar ska kunna prova pa Farre barn ska leva i
arbetslivet och knyta kontakter for familjer med ekonomiskt
framtiden, vilket ar viktigt aven for var bistand.

langsiktiga kompetensférsorjning.

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026
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En tillvaxtkommun

Det hiar menar vi med malet Vi jobbar sarskilt for att

Var kommun ska fortsatta vaxa, e Befolkningen ska 6ka.

utvecklas och bli mer attraktiv.
e Fler arbetstillfallen ska

Tillvaxten i sig skapar resurser, Okar skapas.
attraktiviteten, ger ett 6kat underlag for
service, underlattar etableringar och
ger nya mojligheter for framtiden.

e Foretagarna ska vara
nojda med det lokala

foretagsklimatet.
Ludvika ska vara en bra kommun att

driva foretag i.

En bra kommun att leva i

Det hiar menar vi med malet Vi jobbar sarskilt for att

| hela kommunen ska vi kunna bo bra, e Invanarna ska vara nojda
leva ett gott liv och ta del av med att bo och leva i
kommunens service och insatser av kommunen.

od kvalitet. .
g Invanarna ska vara nojda

Kultur, idrott, motesplatser och ett rikt med utbudet av aktiviteter
foreningsliv ar viktigt bade for befint- och evenemang.

liga invanare och for att attrahera nya. .
Aldre ska vara nojda med

Ett brett och varierat utbud av sin aldreomsorg,
fritidsaktiviteter, arrangemang och

evenemang bidrar till livskvalitet och

stolthet for var kommun.

En hallbar kommun

Det hiar menar vi med malet Vi jobbar sarskilt for att

Alla behover hjalpas at for att de e Mat- och restavfallet i
globala, nationella och lokala atervinningen ska minska.

miljémalen ska nas. . o
e Matsvinnet i vara

Vi ska vara pédrivande nar det géller skolrestauranger ska
miljo, hallbarhet och hushallning med minska.

resurser. . . .
e Vara fordon ska koras pa

Vi ska bade minska var egen direkta fossilfria drivmedel.

miljo- och klimatpaverkan och under- - -
|4tta for invanare och foretag att minska | ® Energianvandningen ivara
sin. Det ska vara latt att gora ratt. lokaler ska minska.

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026
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Finansiella mal

Vi har tre mal, som hinger thop sinsemellan och som ska ses som en helhet.
En kort beskrivning visar vad varje mal stir f6r och vad det innebir for var
planering. Se dven kapitel 7. Malen faststilldes 1 kommunens rigt/injer for god
ekonomisk hushallning och ger en langsiktig inriktning for bade var verksamhet

och ekonomi.

Oforandrad skattesats

Det hiar menar vi med malet Det har jobbar vi for

Skatteintakterna utgor var klart storsta Den kommunala
intaktskalla. skattesatsen ska
varken hojas eller
sankas, bortsett fran
eventuella
skattevaxlingar.

Nivan pa den skattesatsen ar en sida av god
ekonomisk hushallning, eftersom den ger en
begransning for vilka verksamhetsmassiga
ambitioner som ar majliga.

Tillrackliga ekonomiska overskott

Det har menar vi med malet Det har jobbar vi for

Ett normalar ska kommunen bedriva Det underliggande
verksamhet for hogst 98 procent av de resultatet under en
I6pande intdkterna, sa att resterande rullande femarsperiod
minst 2 procent blir ett overskott. ska vara minst

2 procent av periodens
intakter i form av skatt,
generella statsbidrag
och kommunal-
ekonomisk utjamning.

Overskott behdvs bland annat for att
finansiera investeringar och tacka
oforutsedda behov.

Genom att inte anvanda alla I6pande
intakter i verksamheten skapas ett
finansiellt handlingsutrymme som ar en del
av god ekonomisk hushallning.

En tillrackligt stor del av investeringarna
ska finansieras med egnha medel

Det har menar vi med malet Det har jobbar vi for

En sida av god ekonomisk hushallning ar att | Minst 80 procent av
en stor del av investeringarna kan namndernas
finansieras med egna medel, det vill saga nettoinvesteringar
med avskrivningar och arets resultat. under en rullande
femarsperiod ska
finansieras med egna
medel.

Endast i undantagsfall, och da i mindre
grad, kan det vara aktuellt att finansiera
investeringar genom att ta upp lan.

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026
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Personalmal
Inom malomradet Hallbart arbetsiiy finns tva mal.

Det finns en kort beskrivning av vad malomradet star for. Det finns ocksa
konkreta resultatmatt (malindikatorer) som visar vad vi sirskilt vill ska
torbittras och uppnas, for att man ska kunna siga att malen ar pa vig att nas.

Se dven kapitel 11.

Malomradet Hallbart arbetsliv

Vara medarbetare ska ma bra, trivas pa jobbet och kunna férena
arbete och privatliv.

En 6kad frisknarvaro och minskad sjukfranvaro bland vara
medarbetare ger manga vinster. Det ar forst och framst bra for den
enskilde. Det ger ocksa battre forutsattningar for att vi ska kunna ge
en god service till invanarna och na vara mal. Det ger samtidigt
ekonomiska vinster.

Det hallbara arbetslivet ar en prioriterad fraga fér oss. Det ar en viktig
del i att vi ska vara en attraktiv arbetsgivare, som kan behalla och
rekrytera tillrackligt manga medarbetare nu och i framtiden.

Okad frisknarvaro och minskad sjukfranvaro

e Fler medarbetare ska anvanda
friskvardsbidraget, som en

OKad frisknarvaro hélSOfrémjande insats.

e Fler medarbetare ska ha hogst nagra
fa sjukdagar.

¢ Den totala sjukfranvaron ska minska.

Minskad sjukfranvaro o Korttidsfranvaron ska minska

(dag 1-7).
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2 Var organisation och vara medarbetare

Ludvika kommunkoncern bestar av vara namnder, de
gemensamma namnder och kommunalforbund som vi
samverkar med andra kommuner i samt de bolag vi ager.

Totalt finns personal motsvarande 2 500-2 600 heltider,

varav lite mer an 2 100 i namnderna.

Storre delen av verksamheten sker i namnderna med olika
ansvarsomraden. Det ar dar flest anstallda jobbar.

Namnder, kommunsamarbeten och bolag

Kommunen har ansvar for flera viktiga samhallsfunktioner och verksamheter —
varav manga maste utforas enligt lag, medan andra ar frivilliga. Inom vissa
ramar kan fullmiktige vilja hur verksamheterna ska utféras och organiseras.

Vir kommunkoncerns samlade verksamhet bedtivs i forsta hand:

— egen regi i kommunens nimnder

— sex gemensamma nimnder, tillsammans med andra kommuner

—  tvd kommunalférbund, tillsammans med andra kommuner

— en bolagskoncern med elva hel- respektive delidgda bolag
Det finns ocksa en del andra samarbeten, som inte nimns hir. Det mesta vi gor
sker i nimnderna med olika ansvarsomriden, men Over tid har mer och mer

lagts i samarbeten och bolag.

Fullmaktige

Gemensamma .
» Kommunalférbund Koncernbolag
namnder

Kommunstyrelsen Gerrflgrnzamhr::drllianmnden Réaddningstjénsten Ludvika kommun
Y PP gs Dala Mitt (RDM) Stadshus AB
samverkan
Kultur- och samhalls- Gemensamma Vésterbergslagens
utvecklingsnédmnden servicendmnden utbildningsforbund (VBU)

Gemensamma namnden
for alkohol, tobak och
receptfria lakemedel

Myndlghetsnamnden
mllJ6 och bygg

Social- och utbildnings- Hjalpmedelsnamnden
namnden Dalarna
vard- och omsorgs- Spraktolknamnden
namnden | Dalarna
Gemensamma

Valndmnden . ~ =
overformyndarnamnden

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026
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Exempelvis svarar social- och utbildningsnimnden fér frimst skola, férskola och

socialtjanst. Vard- och omsorgsnimnden skéter bland annat dldreomsorgen.

I bolagen bedrivs till exempel dtervinning, elproduktion och uthyrning av
bostider och verksamhetslokaler.

Fullmaktige
Ludvika kommun
Stadshus AB
(100 %)
| [ [ |
Ludvika Vasterbergslagen Vasterbergslagen Wessman Vatten &
— Kommunfastigheter AB Kraft AB — Energl AB Atervlnnlng AB
(100 %) (100 %) (28,6 %) (100 %)
Véasterbergslagen WessmanBarken Vatten
'-“d‘;':'l‘::;’;' L ——  Elfdrséljning AB & Atervinning AB
(28,6 %) (50 %)
Stora Brunnsvik AB Vésterbfrgslagen
— (100 %) — Elnét AB
(28,6 %)
Tryggheten | Ludvika
— Fastigheter KB
(100 %)

Viss del av verksamheten édr konkurrensutsatt och drivs pa affirsmissiga villkor.
Ludvika kommun Stadshus AB dr moderbolag for alla de 6vriga bolag som
kommunen dger helt eller delvis.

Medarbetarna ar var viktigaste resurs

I vara nimnder, kommunsamarbeten och bolag finns nistan 2 800 tillsvidare-
och visstidsanstillda manadsavlonade medarbetare. Uppgiften gillde vid
utgangen av ar 2022. Det r6r sig om lirare, vardbitraden, kockar, barnskoétare,
underskoterskor, renhallningsarbetare, socialsekreterare, fastighetsskotare, I'T-
tekniker, ekonomer och manga andra yrkesgrupper.

Antal medarbetare 31 december

Koncernen Kommunens namnder

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Tillsvidareanstéllda manadsavionade | 2398 2467 2455| 1984 2052 2047
Antal Visstidsanstallda manadsavionade 321 273 307 293 236 269
personer

Totalt 2719 2740 2762 2276 2288 2316

Tillsvidareanstéllda manadsaviénade | 1946 1998 2000| 1576 1609 1624
Antal ars- | Visstidsanstéllda ménadsavionade 304 330 296 277 300 264
arbeten | yisstidsanstallda timaviénade 204 228 239 201 222 225

Totalt 2454 2 556 2534 2054 2131 2112

Eftersom det finns franvaro och vissa jobbar deltid blir det farre, drygt 2 300, nér
man riknar om den utférda arbetstiden under aret till antalet heltider (arsarbeten).
Dirtill kommer utférd tid av timavlonade (frimst vikarier), motsvarande kring 240
arsarbeten. Total motsvarar all personal 2 500—2 600 heltider.

De allra flesta anstillda jobbar i kommunens nimnder. Dir finns lite fler dn
2 300 tillsvidare- och visstidsanstillda medarbetare, motsvarande nira 1 900
heltider. Lagger man till timvikarier motsvarar all utférd tid drygt 2 100 heltider.

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026
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3 Vart finansiella utgangslage

De senaste aren har var finansiella stallning forbattrats,
vilket ger en stabilare grund for framtiden.

Over tid har bade kommunen och koncernen gjort ekonom-
iska overskott. Det ger en trygghet och bidrar till att en stor
del av vara investeringar har kunnat finansieras med egna
medel. Laneskulden har minskat efter avbetalningar de allra

senaste aren, och en mer aktiv hantering av skulden har
minskat de risker som kan vara forknippade med belaning.

Namndernas aterkommande budgetdverskridande ar dock
en varningssignal, som mots med effektiviseringar i
verksamheterna.

Overskott, budgetfoljsamhet och effektiviseringskrav
Bade koncernen och kommunen gjorde ekonomiska 6verskott 2022. Dirmed

har nu bagge gjort positiva resultat 13 av de senaste 15 aren.

Ett finansiellt mal f6r kommunen ar just att Over tid gora stabila 6verskott, som
stirker den finansiella stillningen och bland annat behovs for att kunna

finansiera investeringar.

Resultat
Miljoner kronor
2018 2019 2020 2021 2022
Koncernen 36 84 123 -111 138
Kommunen 23 223 37 -98 59
Kommunen, justerat? 23 452 35 42b 56

1. Arets resultat rensat fér poster som inte &r kopplade till den egentliga verksamheten och som stér bilden av den underliggande formagan att
skapa overskott. Det som rensas bort ar framst realisationsvinster, realisationsforluster, extraordinéra intékter och extraordindra kostnader.

a. 2019 ars redovisade resultat pa 223 miljoner kronor paverkades av 185 miljoner kronor i engangsbelopp, i form av dels en reavinst pa 176
miljoner kronor efter en intern aktiedverlatelse fran kommunen till &garbolaget Stadshus AB, dels en extraordinar nettokostnad pa 7 miljoner
kronor. Utan dessa engangsposter hade det blivit ett justerat resultat pa 45 miljoner kronor.

b. 2021 ars redovisade resultat pa —98 miljoner kronor paverkades av 134 miljoner kronor i extraordinéra nettokostnader, i form av dels
engangs-kostnader pa 143 miljoner kronor efter regleringen av det mangariga vattenledningsprojektet, dels en engangsintakt pa 9 miljoner
kronor efter en intern aterbetalning fran LudvikaHem till kommunen. Resultatet paverkades &ven av en reaférlust pa 6 miljoner kronor vid en
fastighetsforsaljning. Utan dessa engangsposter blev det ett justerat resultat pa 42 miljoner kronor.
Opverskotten 2022 var storre an normalt. Merparten av koncernens overskott
skapades av vara energibolag, inte minst genom stora intidkter hos
elproducerande VB Kraft som gynnades av de hoga elpriserna. En annan stor
del av 6verskottet skapades i kommunens verksamheter, frimst genom storre

skatteintakter an vantat.

Kommunens positiva underliggande resultat har skapats trots att nimnderna,
totalt sett, under en foljd av ar har férbrukat mer pengar i verksamheten dn det
belopp som fullmiktige har tilldelat. Att det 4nda har blivit 6verskott beror pa
att det drligen har tillkommit andra och/eller ovintade intikter som hat vigt
upp fOr driftens negativa avvikelser. Det har r6rt sig om tillfalliga tillskott som
statsbidrag med anledning av corona, men dven om exempelvis ovintat hoga
skatteintakter och utdelningar fran vara bolag.
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Resultat och budgetavvikelse for driften, kommunen

Miljoner kronor

80

B Justerat resultat (6verskott)

60 |- B Budgetavvikelse drift 59

+45
40

+26  +28

20

Men man kan inte utga fran
att det fortsatter komma
denna typ av intikter, utan
verksamhetens kostnader
behéver anpassas till de
l6pande intikterna.

Det ir bland annat mot
den bakgrunden man ska
se de krav pa langsiktiga
effektiviseringar, som

fullmiktiges beslut om nimndernas driftbudgetar bygger pa sedan 2019. Kravet

finns i arliga sa kallade effektiviseringsplaner (kapitel 6).

Kommunens resultat
Procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
Hdga vérden bra

8%
B Ludvika
e Kommunsektorn
6% - = Snitt alla kommuner
Snitt Dalarna
4% -
2%
0% -

2018 2019 2020 2021 2022

Kélla: Kolada.se.

a. Vart resultat 2019 har justerats for ett engangsbelopp i form av en realisationsvinst
pa 176 miljoner kronor, efter en intern aktiedverlatelse fran kommunen till 4garbolaget
Stadshus AB.

b. Vart resultat 2021 har justerats for extraordindra nettokostnader av

engangskaraktar pa 143 miljoner kronor, efter en ekonomisk slutreglering av ett
mangarigt investeringsprojekt.

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026
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Skillnaden ar mindre nar
man jamfér med snittet for

Dalarnas 15 kommuner.
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Investeringar, laneskuld och totala skulder

Investeringar i exempelvis ny teknik och infrastruktur gors for att langsiktigt
utveckla verksamheterna och kommunen som helhet. Ofta handlar det om helt
nya satsningar, men ibland om att underhalla eller renovera.

Ett finansiellt mal ar att storre delen av kommunens investeringar ska
finansieras utan att vi ska beh6va ta upp lan.

Investeringar och laneskuld

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022
Investeringar kommunen 158 227 142 65 61
Investeringar bolagen 190 240 230 139 146
Totala investeringar koncernen 348 467 372 204 207
Laneskuld kommunen 649 326 315 118 100
Laneskuld bolagen 1161 2076 1887 2016 1978
Total laneskuld koncernen 1810 2402 2202 2134 2078

Investeringstakten har 6kat sett 6ver lingre period. Nivan var allra hogst 2017—
2020, men har sedan fallit tillbaka till en mer normal niva. Totalt for femars-
perioden 2018—2022 investerade koncernen f6r 1,6 miljarder kronor.

En 6kande del gors i bolagen.

Bostider, forskoleavdelningar, bredbandsutbyggnad, insatser 1 VA-systemet, en
ny skola och ett nytt avfalls- och dtervinningssystem ar nagra av de storre
satsningar som har gjorts under senare ar.

Investeringar

Miljarder kronor

05 Nigra ar tillbaka

B Kommunens namnder

finansierades en stor del av
04 | B Bolagen

investeringarna med lan.

Visserligen gjorde da

03 - Rl

0,1_ I I l
0,0 - T : - . e .

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

koncernen 6verskott, men
dessa var inte tillrickliga
for att tillsammans med
avskrivningar klara

| investeringstakten av egen

kraft.
Laneskuld
Miljarder kronor
3,0 - Laneskulden steg 2016—
# Kommunens namnder 2019 fran 1,3 miljarder
2,5 |- M Bolagen A -
kronor till 2,4 miljarder

2,0 kronor. Men efter avbetal-

15 ningar de tre senaste dren

i har den nu minskat till 2,1
, miljarder kronor.
05
Hela skuld6kningen sedan

0,0 2017 ligger i bolagen. En

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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viktig forklaring ér att bade tillgangar och lin i omgangar har forts fran
kommunen till ett par av bolagen: verksamhetsfastigheter har forts till LKFAB
medan fastigheter, anliggningar och utrustning inom VA och atervinning har
forts till Wessman Vatten & Atervinning AB.

I ett generationsperspektiv ar det viktigt att f6rs6ka begransa lanen. Nyttan av
linefinansiering maste alltid vagas mot de 6kade kostnader for rintor och
amorteringar som skuldsittningen innebar och som minskar det framtida
konsumtionsutrymmet i verksamheten. En hog skuldsittning kan innebira en
okad sarbarhet for hojda rantor. Och stora skulder kan minska mojligheten att ta
upp nya lan f6r kommande investeringar.

Det har redan sagts att skulden nu har minskat tre dr i rad. Det ska ocksa nimnas
att en mer aktiv hantering och planering av lanen har minskat bade de direkta
rintekostnaderna, den likviditetsrisk som det kan innebdra att rintor ska betalas
samt risken att forfallande lan inte kan ersittas av nya. Och med hjilp av
finansiella instrument har frimst véra fastighetsbolag minskat risken f6r 6kade
rintekostnader.

De kommande aren kan man rikna med att det 1 kommunkoncernen behdvs
investeringar inom flera omraden (kapitel 5 Investeringsbehov). Samtidigt finns
utmaningar i hur detta ska finansieras.

Ataganden att betala tjanstepensioner till anstallda

Utover skulderna har kommunen ett annat liknande ekonomiskt dtagande som
péaverkar den finansiella stillningen. Alla som jobbar tjanar in ritt till allmin
pension. Enligt avtal mellan arbetsmarknadens parter tjinar dessutom de flesta,
daribland alla vara anstallda, in en tjdnstepension som arbetsgivaren star for.

Kommunens pensionsforpliktelser

Miljoner kronor, inklusive sarskild I6neskatt

1000 Vir kommuns totala
B Nuvarande anstallda

pensionsforpliktelser
uppgick 2022 till 6ver 700
miljoner kronor. Det ar

800 B Framst tidigare anstéllda

600 |
den skuld vi har till vara
400 nuvarande och tidigare
anstallda, for formaner
200 e
som har tjinats in men
0 , , annu inte har betalats ut.

2019 2020 2021 2022
Virdet av forpliktelserna

passerade toppen kring 2013—2014 och minskar sedan dess ar for ar. Monstret
ser ungefar likadant ut f6r hela kommun-Sverige.

Utslaget per invanare dr vart atagande nagot hogre dn snittet £f6r landets
kommuner och dven nagot hégre dn snittet f6r Dalarnas kommuner.
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Den finansiella styrkan

Under senare ar har koncernens finansiella stallning varit férhallandevis stabil,
utifran ett par olika matt pa soliditet. Nyckeltalet méter den langsiktiga
finansiella styrkan — ju hogre soliditet, desto starkare stillning.

Soliditet
Procent
2018 2019 2020 2021 2022
Koncernen, inklusive pensionsforpliktelser 9 12 12 10 13
Koncernen, exklusive pensionsforpliktelser } 26 26 26 25 27
Kommunen, inklusive pensionsférpliktelser 12 22 23 24 26
Kommunen, exklusive pensionsforpliktelser 40 48 48 55 54

Mattet visar formogenheten 1 form av hur stor andel av tillgangarna som har
finansierats med eget kapital. En hog soliditet innebdr att en stor del av invest-
eringarna har betalats utan att ta upp lan, och att skuldsittningen darfor ar lag.

Soliditeten inklusive pensionsforpliktelser till tidigare anstillda ger en bild av det
totala finansiella handlingsutrymmet, eftersom man dir tar hinsyn inte bara till
de faktiska skulderna utan ocksa till dtagandena att betala ut tjanstepensioner till
tidigare och nuvarande anstillda.

Koncernens soliditet inklusive pensionsforpliktelser

Procent

30 % Hogaiarsnor For koncernens del har
BB Ludvika

detta matt, under

== Snitt alla kKommuner
Snitt Dalama / femarsperioden, varit ligre
20 %

——— an snittet for landets
14 % kommuner, men mer i niva
) I I I
0% ] : : den finansiella stillningen
2018 2019 2020 2021 2022
2022.

Kélla: Kolada.se.

med dalasnittet. Framst

tack vare det ekonomiska
overskottet forbattrades

Kommunens soliditet inklusive pensionsforpliktelser

Procent

40% Hoga varden bra Ar 2019 stirktes
B Ludvika .
_ kommunens soliditet av
== Snitt alla kommuner
30% - Snitt Dalama den nimnda Sverféringen

26 %

av fastigheter, anlaggningar

20% 1 och utrustning inom VA
och atervinning till det
10% 1 - - egna anliggningsbolaget
l Wessman Vatten &
0% - : ; Atervinning AB. D4
2018 2019 2020 2021 2022

minskade kommunens
lineskuld och 6kade
bolagets skuld med ungefir samma belopp. Diremot paverkades inte

Kélla: Kolada.se.

koncernens soliditet.
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4 Omvarldsbevakning och framtidsspaning

Klimatet, befolkningsutvecklingen, kriget i Ukraina,
inflationen, pensionskostnaderna och samhallsekonomin.

Det ar nagra forhallanden som paverkar var
verksamhetsvolym och ekonomi nu och i framtiden.

Klimatférandringarna

Klimatet férandras snabbt vilket frimst syns 1 en global hojning av
medeltemperaturen. SMHI konstaterar att Sverige redan i dag har blivit varmare
och mer nederbordsrikt och att temperaturen framéver kommer stiga mer dn
det globala genomsnittet.

Hur stora effekterna blir f6r var kommun beror bland annat pa var férmaga att,
tillsammans med andra, anpassa oss och férebygga f6r att minska vart samhalles
sarbarhet. Vi har som mal att vara en hallbar kommun och satsar sirskilt pa att
minska energianvindningen, minska matsvinnet, minska restavfallet inom
atervinningen samt att kora fler av vara fordon pa fossilfria drivmedel. Men
detta dr bara exempel pa vad som behéver goras. Bade koncernens verksamhet
och ekonomi paverkas nir vi kommer beh6va gora mer.

Sadant som vir kommunkoncern kan behova ligga pengar pa:

— FPortsitta minska vir egen klimatpdverkan och underlitta £6r invanare och

foretag att minska sin. Det ska vara latt att gora ritt.

—  Se 6ver befintlig infrastruktur och byggnader och klimatanpassa till en 6kad
férekomst av extremvider. Ett exempel kan vara att kyla vara dldreboenden
under heta sommarmanader.

— Forebygga konsekvenser av virmeboljor, skogsbrinder och &versvimningar. Det
kan handla om att minska solstrdlningen in i byggnader f6r att minska behovet av
att kyla lokaler, att minska risken fér snabba skogsbrandsfétlopp, att inte tilldta
nybebyggelse pa olimpliga ligomriden samt att satsa mer pa att rengéra brunnar

och 6ka kapaciteten for att hantera stora mingder dagvatten.

— Bidra till klimatsmarta 16sningar inom sambhillsplanering fér sidant som
byggande, transporter, energisystem, uppviarmning och avfallshantering och
konsumtion.

Sveriges befolkning vaxer langsammare ar tidigare

Sveriges befolkning har vuxit under en foljd av ér, frimst eftersom fler har
invandrat 4n utvandrat men dven tack vare ett hogt barnafédande. Men de tre
senaste dren har 6kningstakten varit klart lJangsammare én tidigare.

Folkmangd i riket

Antal folkbokférda invanare, tusental

Prognos Prognos Prognos Prognos

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
10120 10230 10328 10379 10452 10522 10582 10639 10694 10 746
+122  +110 +97 +52 +73 +69 +60 +57 +55 +52

Kalla: SCB, Sveriges framtida befolkning 2023-2070, Demografiska rapporter 2023:2, publicerad den 18 april 2023.

Folkmangd

Forandring
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Under den senaste 10-arsperioden 2013—2022 6kade folkmingden med
en miljon personer fran 9,5 till 10,5 miljoner, en uppgang med i genomsnitt
en procent per ar.

Enligt SCB:s senaste framskrivning kommer folkmingden fortsitta att 6ka,
men nigot l:‘ingsammare an de senaste aren. De tre narmaste aren tros
folkmingden 6ka med ungefir 0,5 procent arligen.

Kring fyra femtedelar av 6kningen till 2026 beror pa att fler invandrar dn
utvandrar, och resterande del pa att det fods fler 4n som avlider.

Invandringen forvintas vara ligre dn under den senaste 10-arsperioden.
Asylinvandringen ér alltid svar att férutse och ar nu sirskilt osdker med tanke
pa kriget 1 Ukraina.

SCB tror att livslingden kommer fortsitta att stiga, vilket bidrar till en dldrande
befolkning. Andelen i befolkningen som dr 80 ar eller dldre stiger.

Svag samhallsekonomi ger tuffa tider for kommunerna

De senaste arens inflations- och rinteuppgang har lett till en ekonomisk
inbromsning och Sverige befinner sig i lagkonjunktur. Allt detta paverkar vara
mojligheter att ge en fortsatt god service till invanarna. Samhallsekonomin tros
till och med krympa i ar, innan konjunkturen vinder svagt uppat 2024. Aren
2025 och 2026 vintas bli lite bittre. Detta enligt SKR:s prognos den 5 oktober
2023.

Nyckeltal for svensk ekonomi

Procentuell férandring

Prognos Prognos Prognos Prognos
2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP 4,9 2,8 -0,6 1,0 3,6 24
Arbetade timmar 23 23 2,0 -0,3 1,7 14
Arbetsléshet 8,8 7,5 7,6 8,6 8,6 8,0
Kommunernas skatteunderlag 53 5,6 4,7 33 50 4.3
Allman prisutveckling, inflation, KPI 2,2 8,4 8,5 31 1,6 1.8
Prisutveckling kommunal sektor 2,9 4,6 6,4 4,3 11 23

Kalla: SKR:s prognos den 5 oktober 2023, Cirkular 23:41

Frimst 2024 vintas darfor bli ett fortsatt tufft 4r for kommunsektorn, med
héga prisokningar i verksamheterna och 6kade pensionskostnader. Visserligen
stiger skatteunderlaget i skaplig takt, men virdet av skatteintikterna urholkas av
kostnads6kningarna. Realt sett blir det ett historiskt svagt ar da virdet av
skatteunderlaget minskar med 1 procent: i kronor och 6ren 6kar det med lite
mer 4n 3 procent, medan priserna i kommunal sektor stiger med Over

4 procent. En real forbattring av kommunernas kopkraft kan inte ses forran
2025, da tillvaxten och skatteunderlaget stiger samtidigt som prisckningstakten
har kommit ner till betydligt ligre nivaer dn vad som gillt de allra senaste aren.

Totalt for trearsperioden 2024—2026 tror SKR att skatteunderlaget i landet 6kar
med 13 procent samtidigt som priserna i kommunal sektor stiger med
8 procent. Forst 2025 skapas nya resurser, som kan bekosta mer kommunal
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verksamhet. Kalkylen bygger pa att inflationstakten faller i ar och att den
darefter fortsitter nedat.

1 Ekonomirapporten oktober 2023 ger SKR en utforlig bild av den kommunala
sektorns ekonomiska situation och forutsittningar pa nagra ars sikt. Resultaten
faller nu i snabb takt, trots att skatte-

underlaget fortsitter att vaxa. Frimsta
orsaken dr att kommunernas kopkraft
urholkas av de hoga pris6kningarna.
Avtalsforhandlingarna pa arbets-
marknaden resulterade 1 16nedkningar
tor vara medarbetare som i ar och
nista ar blir h6gre dn pa linge. Hogre
l6neniva och hog inflation betyder
ocksa att vara kostnader automatisk
stiger fOr tjinstepensionerna till tidigare
och nuvarande anstillda (sidan 26).
Vidare 6kar vira l6pande kostnader nir

inkopspriserna stiger pa exempelvis

livsmedel, diesel och elektricitet. Det R AT T e

N o Kommuner
Om kommunernas och regionernas ekonomi A och Regioner

blir ocksé dyrare att investera nar

priserna pa bland annat byggvaror
stiger och rinteuppgangen gor det dyrare att lana.

Allt detta sammantaget gor att manga kommuner forvintas redovisa underskott
béide 1 ar och nista ar — trots effektiviseringar, dndrade investeringsplaner,

besparingar och eventuella skatteh6jningar.

Den langsiktiga situationen, och dirmed utmaningarna, ser olika ut beroende pa
de enskilda kommunernas ekonomiska stillning, struktur, investeringsbehov

och framtida befolkningsférindring.

Strategisk plan med ekonomiska ramar for 2024-2026
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Ludvika kommun

Skatteintakter

Baide vara intikter och kostnader ar
starkt beroende av samhillsekonomin
och hur méanga invanare som jobbar
och betalar skatt.

Kommunalskatten pa invanarnas loner,
pensioner och liknande inkomster dr
var klart storsta enskilda intdktskalla. Vi
har riknat med att i ar fa 1,35 miljarder
kronor darifrin, motsvarande 51 000
kronor per invanare. Vara mojligheter
att bedriva verksamhet dr dirfor 1 hog
grad beroende av hur skatteunderlaget
utvecklas.

Datum Sida

2023-11-14

25(52)

Kommunalskatt 2023

For varje hundralapp i beskattningsbar
inkomst betalar invanarna 22,07 kronor till
Ludvika kommun.

Ludvika kommun 22,07 %
Snitt Dalarnas kommuner 22,25 %
Snitt landets alla kommuner 21,67 %
Riket (for en genomsnittlig person i landet) 20,67 %

Kalla: Kolada.se

Var skattesats ar en av de lagsta bland
Dalarnas kommuner och under snittet i lanet.
Den ar daremot hogre an snittet for alla
landets kommuner liksom for riket.

Var skattesats har varit oférandrad sedan ar
1999, bortsett fran de skattevaxlingar som har
gjorts med davarande Landstinget Dalarna.

Generella statsbidrag och utjamning
Alla kommuner far sa kallade generella statsbidrag. Pengarna ar inte avsedda for

ndgon sirskild verksamhet utan den enskilda kommunen bestimmer sjilv hur

de ska anvindas.

De flesta sadana bidrag ar inbakade 1 det
system fOr utjimning som omfordelar
pengar mellan landets kommuner. Tack
vare tillskottet fran staten ar nistan alla
kommuner, diribland vir kommun,
nettomottagare i systemet.

Generella statsbidrag och nettot frin
utjamningen 4r var nast storsta intikt:
vi har riknat med att i dr fa kring 610
miljoner kronor, eller 23 000 kronor

per invanare.

Kommunalekonomisk utjamning

Statligt system som omférdelar pengar
mellan landets kommuner.

Syftet ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for alla kommuner att leverera
service, oberoende av skattekraft och
kostnader som ar kopplade till strukturella
forutsattningar som inte kan paverkas sa latt.

Systemet bestar av fem delar, dar inkomst-
och kostnadsutjamningen ar storst. Inkomst-
delen jamnar ut efter skattekraft. Kostnads-
delen utjamnar for skillnader som beror pa
faktorer som aldersférdelning, geografi och
socioekonomiska forutsattningar.

Riktade statsbidrag och andra 6ronmarkta intakter
Utover de generella statsbidragen finns ocksa riktade bidrag fran staten. De dr

o6ronmirkta f6r specifika dndamal eller uppdrag och maste anvindas till just det.

I regel betalas de inte ut med automatik, utan maste sékas. De flesta sidana

bidrag rér vard- och omsorgsomradet, férskola och skola.

Vi fir ocksa andra statliga pengar som ir styrda till utpekade omraden. Till

exempel ger Forsakringskassan en ersittning fOr att vi ska utféra viss personlig

assistans inom funktionshinderomradet. Detta giller i de fall som den enskilde

brukaren har valt att kommunen ska utfora den assistans som hen har ratt till.

Fran invanare och foretag pa orten far vi pengar i form av taxor och avgifter,

som anvands for att helt eller delvis finansiera vissa tjanster. Bland annat tar vi

betalt av dem som har dldreomsorg eller barn pé férskolan och av dem som

ans6ker om bygglov eller hyr vara lokaler.
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Alla dessa 6ronmirkta intikter dr redan bundna till de utpekade verksamheterna
och kommer i princip motsvaras av en lika stor kostnad. Dirfér kan de inte
vara féremal f6r nagon politisk prioritering hos oss.

Hogre kostnader for tjanstepensioner

En betydande kostnad f6r kommunen ar pensioner till tidigare och nuvarande
anstillda. Vira anstillda tjdnar in rétt till statlig allman pension. Enligt avtal
tjanar de dessutom in en tjanstepension som vi som arbetsgivare star for.

Framfor allt 2023, men ocksa 2024, kommer alla Sveriges kommuner fa kraftigt
Okade kostnader for dessa tjanstepensioner inklusive virdesikringen av
pensionsskulden. Orsaken till de 6kade kostnaderna ér frimst
inflationsuppgangen, men dven premiechojningar i det nya pensionsavtal som i
ar tridde 1 kraft 1 alla landets kommuner och regioner. Ju hégre inflation, desto
mer stiger de intjinade pensionsritterna och dirmed ocksé arbetsgivarens
kostnad.

De 6kade kostnaderna tringer ut sjilva verksamheten och/eller forsimrar
resultatet.

Det behovs effektiviseringar

Hela kommun-Sverige jobbar hart for att effektivisera sina verksamheter. Att
effektivisera dr ett sitt att langsiktigt klara vilfiarden, sd att man far ut mer
service och insatser for skatteintikterna med oforindrad eller helst forbittrad

service till invinarna.

Behovet av ett saidant forbattringsarbete tros bli allt storre de kommande édren.
Anspraken pa dldreomsorg, skola och annan kommunal service tros komma att
oka framéver, nir det frimst blir fler riktigt gamla men dven fler barn i den
svenska befolkningen. Samtidigt som moijligheten att bade finansiera och
bemanna verksamheten fOrsvaras, eftersom det inte vintas bli lika manga fler i
yrkesaktiv alder.

Aven hir och nu finns ett finansieringsproblem som kan lindras av bland annat
effektiviseringar. De senaste arens mycket hoga 6verskott i kommunsektorn
vintas redan innevarande ar vindas till ett betydligt mer blygsamt plusresultat.
Orsaken ir att svensk ekonomi krymper i kombination med den rekordhéga

inflationen.

Enligt SKR krivs det under perioden 2024—2026 betydande
effektiviseringsatgirder och/eller statliga tillskott, for att kommunerna som
grupp ska na ett overskott pa tva procent som andel av skatter och statsbidrag.

Detta omedelbara finansieringsbehov kommer alltsd utéver de mer langsiktiga
utmaningar som finns sedan tidigare nir det giller investeringsbehoven, hur
mycket kommunerna orkar med att lana samt de 6kade verksamhetsvolymer
och minskade méjligheter att finansiera och bemanna vilfirden som vintar
genom befolkningsutvecklingen de kommande aren.
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Nya arbetstillfallen pa lokalplanet innebar bade méjligheter
och utmaningar

Totalt finns kring 12 700 arbetstillfillen i kommunen, varav merparten i privat
sektor (SCB:s Befolkningens arbetsmarknadsstatus, BAS, juli 2023).
Industritraditionen ir stark. Ludvika en av fa kommuner med ett privat foretag
som stOrsta arbetsgivare. Hitachi Energy 4r dominerande med sin virldsledande
verksamhet inom kraftoverforing. Foéretaget har under senare ar haft kring 3 000
sysselsatta hir, och dr dirmed ocksa Dalarnas enskilt storsta privata arbetsgivare.

Efter en god orderingang har Hitachi Energy sagt att man under 2022 6kade den
svenska verksamheten med kring 1 000 medarbetare och att man i ar planerar att
nyanstilla ytterligare cirka 1 000. En stor del av de nya jobben ir knutna till
Ludvika. Aven de nyligen etablerade butikerna pa handelsomridet Lyviksberget
har betytt nya jobb, Spendrups Bryggeri fortsitter satsa i Gringesberg och det
finns fler féretag som vaxer. De nya jobben skapar ocksd méjligheter f6r under-
leverantorer och andra féretag i omradet. Ett exempel ar hotell och restauranger,
som gynnas av de unikt manga affirsresendrer som besoker var kommun.

Nir fler kommer i arbete 6kar skatteintikterna och ges nya méjligheter. Fler
jobb bor betyda att fler viljer att bositta sig hir, vilket 1 sin tur bor ge en 6kad
efterfrigan pa bostider. Samtidigt stiller denna expansion krav pa mer
kommunal verksamhet, i form av exempelvis skola och annan samhillsservice.

Bostadsmarknad pa lokalplanet
Det finns omkring 13 300 ligenheter och sméhus i kommunen (SCB).

Den senaste tiodrsperioden har koncernen investerat jaimforelsevis stora belopp
i nya hyresligenheter. Detta har gjorts samtidigt som det har blivit férindringar
1 efterfragan pa bostider. Efter befolkningsékningen kring 2014—2017 fanns
det knappt nagra lediga bostader. Fler bostider hade da beh6vts for att mot-
verka bristen. Men de allra senaste aren har laget férindrats och nu finns i forsta
hand lediga ligenheter. Detta har skett i takt med att folkmidngden har minskat.

Tioarsperioden 2013—2022 byggdes cirka 330 bostider 1 kommunen, varav 250
ligenheter. Merparten av ligenheterna har vart bolag LudvikaHem byggt, frimst i
centralorten.

Nybyggda bostader

100 o Aven om efterfragan alltsa
: :;:;nheter har sjunkit finns fortfarande
80 1 en efterfragan pa attraktiva
60 | bostider och boende-
milj6er. Efterfragan vintas
40 | S nu 6ka i takt med de nya
jobb som vintas vixa fram.
207 Nya bostider behovs dven
0 - for att skapa flyttkedjor,

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kalla: SCB

liksom for att kommunen
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ska kunna vaxa och fortsatta att utvecklas.

Nigra privata bolag har pabérjat respektive planerar projekt som ger fler bostider
2023 och 2024. Sedan tidigare finns ocksa planer for storre projekt 1 frimst
centralorten, dir LudvikaHem 4r en av de tinkbara aktorerna.

Kommande ar behéver kommunen gora mer for att mojliggéra och underlitta
tor byggprojekt, oavsett vilken aktér som sedan bygger. Vi beh6ver planera och
investera inom flera omraden. Exempelvis behover firdiga planlagda omraden
tas fram for att tillgodose efterfragan pa byggbar mark fo6r bade ligenheter och
villor. Det beh6vs ocksa pengar for att kopa strategisk mark liksom for att
bygga ut VA, lokala vigar och annan infrastruktur i prioriterade omraden.
Infrastruktur behovs ocksa till omraden dir det redan finns firdiga detaljplaner.

Flyktingmottagande och integration pa lokalplanet

Sveriges asyl- och flyktingmottagande ir 1 férsta hand en humanitir och statlig
fraga. I mitten av 2010-talet hade Sverige ett storre flyktingmottagande dn
nagonsin tidigare.

Vi var en av de kommuner som tog ett extra stort ansvar, och manga av dem
som senare fick uppehallstillstind blev folkbokférda hir.

Pa kortare sikt paverkar detta var verksamhet och ekonomi. Befolkningen har
Okat mest i de yngre aldersgrupperna, vilket har inneburit 6kade behov av
torskola, skola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Det har ocksa behévts fler
bostader. Gruppen ir 6verrepresenterad vad giller ekonomiskt bistind och andra
insatser inom socialtjdnsten, bland annat till f6ljd av lang etableringstid pa
arbetsmarknaden. Men sirskilt pa lingre sikt kan mottagandet innebira
mojligheter, exempelvis nir fler 1 aktiv alder kan bemanna arbetsplatser bade i
néringslivet och hos oss.

Under senare ar har flyktinginvandringen och asylmottagandet minskat till
betydligt lagre nivaer, dir det nu r6r sig om enstaka personer arligen till var
kommun. Det ir inte troligt att nivan stiger kraftigt igen under de narmaste
aren. Men situationen dr nu sdrskilt osiker med tanke pa kriget i Ukraina.
Invasionen driver manniskor pa flykt och ger ett allmént instabilt lige 1 Europa.
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5 Planeringsforutsattningar

Vi raknar med en 6kad folkmangd de narmaste aren,
kopplat till att det vaxer fram manga nya jobb hos féretag
som verkar har. Av andra skal blir det stegvis fler i hog alder
som behover aldreomsorg.

Vara intakter i form av skatt, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning tros totalt sett 6ka
framover. Men sarskilt 2024 urholkas vardet av intakterna
av den hoga inflationen. Bade 2025 och 2026 skapas nya
resurser, som kan bekosta mer verksamhet an i dag.

Det finns utmaningar nar det galler vara investeringsbehov,
hur mycket vi orkar med att lana samt de 6kade
verksamhetsvolymer och de utmaningar att finansiera
valfarden som vantar genom befolkningsutvecklingen.

Folkmangd och alderssammansattning
Folkmangd

Antal folkbokférda invanare

Augusti Budget Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026
26353 26429 26864 27014 27164

Totalt
Kalla: SCB:s befolkningsstatistik (2022 och augusti 2023)

Antalet invanare i olika dldrar paverkar S4 har gjordes befolkningsprognosen
verksamhet och ekonomi p’f{ flera satt. Prognosen for Ludvika kommun 2021-2036

baseras pa SCB:s befolkningsframskrivning for
En stor del av vara tjanster riktas till riket, Sveriges framtida befolkning

2021-2070, som publicerades i april 2021.

o . . . . Anpassningar gjordes till var kommuns
forandringar i olika dldersgrupper en historiska och aktuella utveckling i de

gOd bild av de forindrade antaganden om barnafédande, dédsfall och
in- och utflyttning som anvands.

specifika dldersgrupper. Dirfor ger

vilfirdsbehov som kan komma att Ludvika-prognosen gjordes i tva steg:

riktas mot vira namndet. 1. Forst gjordes en basprognos enligt ett
. basscenario. | stora drag innebar det att
Aven hur mycket skatt, statsbidrag och befolkningsutvecklingen atergar till den

som radde fore det stora flyktingmottag-

iamnin m kommer in paverk:
utja g Som Kommer 1n paverkas av andet kring 2014-2017.

antalet invinare och 2. Sedan gjordes en jobbprognos enligt ett
éilderssammanséittningen. jobbscenario. Ovanpa basprognosen laggs
effekten av att det 2022-2025 kan bli
Vid utgingen av 2022 fanns kring ﬁoo nya afb‘jtsgg'fé”en hIOZ ff’f?ltzgc;
. . ommunen. Jobben tros leda till bade en
26 350 folkbokférda invénare i Okad inflyttning och en viss minskad
kommunen. I ar har det skett en Ok- utflyttning, men ocksa mer jobbpendling

och distansarbete.

ning med cirka 80 personer till 26 430 i

Prognosen levererades av SCB i januari
augusti, frimst tack vare en okad 2022. Pandemin och kriget i Ukraina medfér

. . . . en extra osakerhet.
arbetskraftsinvandring men dven 1 form

av inflyttning frin andra kommuner.
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Detta trendbrott ir troligen en effekt av att den dominerande arbetsgivaren
Hitachi Energy sedan nagot ar har paborjat sin rekrytering av manga nya
medarbetare. Aven andra féretag nyanstiller. Folkmingden har ékat i ar, trots
att barnafédandet fortsitter att minska for fjarde aret 1 rad.

Sett 6ver den senaste tiodrsperioden 2013—2022 har folkmingden vuxit med
650 invinare, fran 25 700 till 26 350. Okningen beror fraimst pa invandring,
men dven pa att det har fotts manga barn. Det har framfor allt blivit fler barn
och unga, men samtidigt farre i yrkesaktiv alder och i den ildsta aldersgruppen.

Som underlag f6r planering av verksamhet och ekonomi finns en
befolkningsprognos for 15-arsperioden 2021—-2036. Folkmingden vintas 6ka
med nira 900 personer, fran utgangsligets 26 600 till ndra 27 500 for slutaret.
Uppgangen sker frimst de nidrmaste dren, kopplat till att det da vintas bli manga
nya jobb hos féretag som verkar hir (kapitel 4). Fler jobb bor betyda att fler
viljer att bositta sig hir.

Invanare
28000 Jamfért med prognosen
Utfall . :
= ‘e har vi dock justerat ned
. Prognos 27 164 . .
=+ Folkmangd som vi budgeterar med Lot den folkmangd som vi
27 000 -

budgeterar med 2024—
2026. Bakgrunden dr att
prognosens befolknings-
i / tillvaxt delvis drivs av

omvirldsfaktorer, som vi

sjalva inte rar 6ver. Av

200 ———mrm—m——r—r— T

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 forsiktighetsskal vill vi dar-
* Preliminar folkmangd augusti 2023
Kaélla: SCB:s befolkningsstatistik (2013-2023) och SCB:s prognos for Ludvika kommun for budgetera Vﬁra intﬁkter
(2021-2036)

med en nagot lagre niva.

Samtidigt som antalet invanare stiger sa dndras alderssammansittningen. Sett
6ver hela perioden blir det fler barn och unga i skoldldern, fler i yrkesaktiv alder
och framfor allt fler dldre pensiondrer. Men det blir firre i forskoledlder och

firre yngre pensionarer.

Invanare i olika aldersgruppetr, prognos
Férandring 2020-2036

800 - Behoven vintas 6ka inom
600 4 grundskola, gymnasium
w09 och ildreomsorg, men
400 1 273 minska nagot inom
200 . v13p  +159 forskola. Man kan forvinta
. I sig bade hogre kostnader
o7 fm Gisw  to-tok  0cew ol s t6r verksamheten och
200 { 59 et "MZE pensionarer samtidigt behov av
400 J investeringar. I takt med

Kalla: SCB:s befolkningsstatistik (2020) och SCB:s prognos for Ludvika kommun (2021-2036) VOlym forandrlngar fOI'

olika verksamheter kan
darfor resurser behova fordelas om mellan olika sektorer.
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Intakter

Skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026
1326,7 13446 13847 14533 1516,0
573,7 609,6 694,6 697,9 696,6

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ‘ 19000 19542 20793 21512 22126
Kalla: SKR:s prognos den 5 oktober 2023, Cirkular 23:41

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning

Skatteintakter
Skatteintikterna avgors av skatteunderlaget och skattesatsen. Skatteunderlaget i

sin tur beror frimst pa hur manga invanare som jobbar och hur l6nerna
utvecklas. Skattesatsen beslutas av fullmiktige.

Under 2022 var vara skatteintakter 1,327 miljarder kronor. For 2023 héjdes det
budgeterade beloppet till 1,345 miljarder kronor, men den senaste prognosen
pekar pa att det snarare kommer bli 1,368 miljarder kronor innevarande ar.

Berikningarna f6r perioden 2024—2026 baseras pa SKR:s prognos den

5 oktober 2023. Skatteintdkterna beraknas stiga till 1,516 miljarder kronor under
perioden — en 6kning med 171 miljoner kronor jamfort med budgeterade

1,345 miljarder kronor f6r 2023 (+13 procent mellan 2023 och 2026). Den reala
torbattringen dr mindre, eftersom priserna i kommunal sektor beriknas stiga
med 8 procent under samma period.

Sarskilt inflationsutvecklingen gor att osikerheten 1 kalkylen ar storre an normalt.

Generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
De generella statsbidragen och utfallet 1 olika utjamningssystem avgors av flera

faktorer: skattekraften, folkmingden, antalet personer 1 olika aldrar med mera.

Ar 2022 kom 574 miljoner kronor i generella statsbidrag och utjimning, en
6kning mot 2021 med 16 miljoner kronor. Det budgeterade beloppet for 2023
okade till 610 miljoner kronor, men blir 606 miljoner kronor enligt senaste
prognos frimst pa grund av minskad befolkning 2022.

Ar 2024 beriknas nivin stiga till 695 miljoner kronor, nir vi framfor allt far mer
inkomstutjamning och dessutom storre generella statsbidrag enligt regeringens
torslag. Totalnivan tros stiga till 697 miljoner kronor mellan 2023 och 2026 —
en 6kning med 87 miljoner kronor jaimfoért med budgeterade 610 miljoner
kronor for 2023 (+14 procent mellan 2023 och 2026). Aven hir blir den reala
forstarkningen mindre.

Finansiella intakter

Finansiella intakter

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026

Finansiella intakter | 40,6 32,0 22,0 8,0 8,0

De finansiella intikterna bestar oftast av rintor samt utdelningar fran vara bolag.
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Datum

Ludvika kommun 2023-11-14

Kostnader

Tjanstepensioner

Pensionskostnader

Miljoner kronor, inklusive sarskild I6neskatt

Totalt -118,0 -159,8 -1755 -134,2 -140,1

Kaélla: Prognos fran Skandikon per den 31 augusti 2023

En del av verksamhetens kostnad ar pensioner till tidigare och nuvarande anstillda.

Redan i dr beraknas viar totala pensionskostnad 6ka med 42 miljoner kronor till
160 miljoner kronor (+35 procent), och med ytterligare 16 miljoner kronor till
2024 (+10 procent). Orsaken ir frimst den kraftiga inflationsuppgangen, medan
prognosen om sjunkande inflation forklarar att kostnaderna sedan minskar
kraftigt 2025.

Det finns en betydande osikerhet i kalkylen, frimst kopplat till vad som hinder
med inflationen. Pensionskostnaderna 2025 och 2026 kan bli hégre om

inflationen inte sjunker som man nu prognosticerar att den kommer gora.

Av- och nedskrivningar

Av- och nedskrivningar

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026
Av- och nedskrivningar | -47,5 -42,7 -41.3 -40,3 -38,5

En del av verksamhetens kostnad ar avskrivningar pa anliggningstillgangar:
exempelvis foérskolor och vigar. Avskrivningar dr planmissiga virde-
minskningar pa gjorda investeringar, utifran den tinkta ekonomiska livslingden.

En stor del av avskrivningarna ér redan kinda f6r 2024—2026, eftersom

kostnaden for redan gjorda investeringar slas ut under méanga ar framéver.

Finansiella kostnader

Finansiella kostnhader

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026

Finansiella kostnader | -5,5 -3,0 -20,9 -10,6 -8,4

De finansiella kostnaderna bestar frimst av virdesakringen av den pensions-
skuld som vi har till vara nuvarande och tidigare anstillda, f6r f6rmaner som
har tjanats in men dnnu inte betalats ut. En annan del dr rintor pa lan.

I normala fall skulle en stor del av dessa kostnader redan vara kinda for
perioden 2024—2026. Men nu finns en betydande osikerhet som har att gora
med hur rintan och inflationen kommer att utvecklas. De finansiella
kostnaderna blir hogre om inflationen inte sjunker som man nu antar att den
kommer géra och om rantan blir hogre dn vad nuvarande prognos siger.
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Léner, hyror och dvriga kostnader

Kosthadsforandringar

Procentuell férandring

Budget  Budget Plan Plan
2023 2024 2025 2026

Léner 2,5 4,0 2,5 2,5
Hyror 2,3 2,3 2,3 23
Ovrigt 2,0 2,3 2,3 2,3

Investeringsbehov
Ocksa de kommande dren behovs investeringar inom flera omraden.

Enligt befolkningsprognosen behévas fler bostider, eftersom folkmingden
vintas stiga kopplat till de jobb som vixer fram hos féretag som verkar hir.
Det kan ocksa finnas fortsatta investeringsbehov inom skola, och pa sikt dven
inom ildreomsorg. Social- och utbildningsnimnden granskar hur befintliga
skolor kan utnyttjas pa bista sitt och om det eventuellt beh6vs nya. Vard- och
omsorgsnamnden ser 6ver framtidens dldreomsorg, bland annat vilka
boendeformer som kommer behévas och hur behovet av nybyggnation ser ut.

Det finns dven andra behov, som inte ir lika tydligt kopplade till
befolkningsfoérindringar. Exempelvis behover delar av VA-systemet modern-
iseras och det beh6vs underhéll av gator och vigar. Vidare beh6évs underhall
och investeringar i delar av LudvikaHems ligenhetsbestand liksom i LKFAB:s
verksamhetsfastigheter. I samtliga dessa fall finns paborjade langsiktiga planer.

Inom klimatomradet behovs investeringar fOr att bidra till minskade
koldioxidutslapp och till att vi nar vart hallbarhetsmal. Ett sadant exempel giller
energianvindningen i vara lokaler dar det finns en stor potential vid ny- och
ombyggnationer, som ger betydligt mer energieffektivitet in det genomsnittliga
befintliga bestandet. Ett annat exempel ar transportomradet, diar malet om en
fossilfri fordonsflotta till 2025 bland annat innebir att dldre fossildrivna fordon
behover bytas ut mot miljévinligare som gar pa hallbara drivmedel.

Vidare finns en efterfrigan pa nya bostidder och mark och lokaler f6r industri
och handel. Vissetligen uppstar initiala kostnader f6r kommunen oavsett vem
som bygger eller etablerar sig. Men samtidigt leder tillvixten till utveckling av
lokalsamhallet i stort och den ger ocksa skatteintikter.

Digitalisering och teknisk utveckling dr ocksa ett falt som kommer kréiva
resurser, samtidigt som stora férhoppningar stills pa att teknik i olika former

ska bidra till I6sningar for att hantera olika utmaningar.

Aven inom infrastruktur och kommunikation behévs investeringar.
Bredbandsutbyggnad i glesbefolkade omraden ir ett annat exempel.
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6 Plan for effektiviseringar

Aven de kommande aren bygger kalkyler och budgetbeslut
pa att némnder och koncernen i stort ska effektivisera

verksamheterna, sa att vi far ut mer service och insatser for
skatteintakterna med oforandrad eller helst forbattrad
service till invanarna.

Sedan 2019 bygger fullmiktiges budgetbeslut pa att nimndernas 16pande
driftverksamhet ska effektiviseras sa att man far ut mer service och insatser f6r
sina tilldelade pengar, med oférindrad eller helst forbattrad servicen till
invanarna. Eller alternativt att till en ligre kostnad fa ut lika mycket verksamhet
med oférandrad kvalitet. Se kapitel 4, Det behivs effektiviseringar. Hela koncernen
har ett ansvar att bidra i effektiviseringsarbetet.

Okad effektivitet

Volym Kostnad Kvalitet

Ar 2023 ska verksamheterna effektiviseras med totalt 30 miljoner kronor,
motsvarande 1,6 procent av den ursprungliga totalramen 1,9 miljarder kronor.
For 2024—2026 ar det arliga beloppet drygt 44 miljoner kronor. De budgeterade
beloppen foérdelas pa nimnderna efter antalet anstillda.

Effektiviseringsplaner

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan

2023 2024 2025 2026

Kommunstyrelsen 2,0 2,0 2,0 2,0
Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden 2,0 31 31 31
Social- och utbildningsnamnden IFO 1,3 1,7 1,7 1,7
Social- och utbildningsndmnden Utbildning 9,9 9,9 9,9 9,9
Vard- och omsorgsnamnden 14,8 27,8 27,8 27,8
Totalt 30,0 44,5 445 44,5

Atgirderna ska riktas mot fyra omraden, och de berérda nimnderna viljer
sjalva hur atgirderna ska férdelas omriadena emellan.

Atgérderna ska genomfdras inom fyra omraden

Stindiga forbittringar kan
handla om allt fran nya

1. Lagre personalkostnader genom minskad sjukfranvaro

2. Lagre lokalkostnader genom lokaloptimering arbetssitt, nya samarbeten
3. Lagre inkopskostnader genom inkopsstyrning och att utnyttja kompetens
4. Lagre kostnader genom standiga forbattringar och ny teknik battre.
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7 Plan for de finansiella malen

De tre finansiella malen ligger till grund for vart
budgetarbete och darmed ocksa for var
verksamhetsplanering. Budgeten bygger pa att malen nas.

Ett mal ar att skattesatsen ska vara oférandrad (bortsett
fran eventuella skattevaxlingar), vilket styr hur stora

skatteintakterna blir.

Det andra styr hur mycket av de pengar som kommer in
som behover laggas undan i form av overskott, och vad som
blir kvar for namndernas Iopande verksamhet.

Det tredje styr hur mycket namnderna kan investera for.

Oforandrad skattesats

Den kommunala skattesatsen ska vara ofoérandrad, bortsett fran eventuella
skattevaxlingar.

Skattesats
Procent
Budget Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026

Skattesats | 22,07 22,07 22,06 22,06 22,06

Den kommunala skattesats 2024 sinks fran nuvarande 22,07 procent till
22,06 procent. Sinkningen ar foérenlig med malet om oférindrad skattesats,
som giller efter justeringar for eventuella skattevixlingar.

For 2024 har det namligen beslutats om just en skattevixling mellan 4 ena sidan
Region Dalarna och 4 andra sidan de 15 dalakommunerna. Bakgrunden dr att
vissa kvarvarande uppgifter inom kollektivtrafiken fors fran kommunerna till
regionen. Vixlingen innebir att skattesatsen till kommunerna sinks med 1 6re
medan den till regionen hojs lika mycket. Tanken dr att férindringen ska bli
ekonomiskt neutral for alla parter.

Tillrackliga ekonomiska overskott

Kommunens underliggande resultat under femarsperioden 2020—-2024 ska vara
minst 2 procent av periodens intakter i form av skatt, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Malet handlar om den underliggande formagan att skapa dverskott. Utgangspunkten dr
balanskravsresultatet som redan ar rensat frin framst reavinster, som inte ar
kopplade till den egentliga verksamheten. Av samma skil riknas dven
reaforluster och extraordinira poster bort.
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Kommunens underliggande resultat 2020-2024

Miljoner kronor

Budget Budget 2020

2020 2021 2022 2023 2024 —-2024

I e 1770 1834 1900 1954 2079 | 9538

rella statsbidrag och utjamning

Underliggande resultat 35 42 56 30 42 205

Varav balanskravresultat 35 -98 56 30 42 65

realisationsforluster - 6 = = = 6

extraordinara poster = 134 = = = 134

Underliggande resultat, 20% 239 30% 15% 20% 219%
som andel av skatter och bidrag ’ ’ ’ ’ ’ ?

Milet avser en rullande femarsperiod — i det hir fallet 2020—2024. For perioden
beriknas vi fa in 9,5 miljarder kronor i form av skatt, generella statsbidrag och
utjaimning. Detta baserat pa bokslut f6r 2020—2022 och budget f6r 2023 och
2024. Periodens sammanlagda underliggande resultat ska vara minst 2 procent av dessa
intéfkter, vilket motsvarar nistan 191 miljoner kronor. Dez betyder att iverskottet ett
enskilt ar kan vara antingen storre eller mindre dn 2 procent.

De underliggande resultaten ér klara f6r 2020—2022, och det finns ett
budgeterat resultat for 2023. Med ett budgeterat resultat f6r 2024 pa
42 miljoner kronor, blir 6verskottet 2,1 procent f6r hela perioden 2020—2024.

Utifran de planerade resultaten f6r 2025 och 2026 ger motsvarande berikning

ett 6verskott kring 2,1 procent dven for femarsperioderna 2021—-2025 och
2022—2026.

Kommunens underliggande resultat 2021-2025

Miljoner kronor

Budget Budget Plan 2021

2021 2022 2023 2024 2025 —2025

Lizlte [ o e sl o 1834 1900 1954 2079 2151 | 9919

rella statsbidrag och utjamning

Underliggande resultat 42 56 30 42 44 214

Varav balanskravresultat -98 56 30 42 44 74

realisationsforluster 6 = = = = 6

extraordinara poster 134 = = = = 134

Underliggande resultat, 239 30% 159% 20% 20% 229
som andel av skatter och bidrag ’ ’ ’ ’ ’ ?

Kommunens underliggande resultat 2022-2026

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan 2022

2022 2023 2024 2025 2026 —2026

iz Sl TIET S S s 1900 1954 2079 2451 2213 | 10298

rella statsbidrag och utjamning

Underliggande resultat 56 30 42 44 45 217

Varav balanskravresultat 56 30 42 44 45 217

realisationsforluster - - - - = =

extraordindra poster - - - - = =

Underliggande resultat, 30% 15% 20% 20% 20% 219
som andel av skatter och bidrag ’ ’ ’ ’ ’ ?
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Ludvika kommun

En tillrackligt stor del av investeringarna ska finansieras med

egna medel

Datum

2023-11-14

Minst 80 procent av namndernas nettoinvesteringar under femarsperioden
2020—2024 ska finansieras med egna medel.

Namndernas investeringar 2020-2024

Miljoner kronor

Budget

2022 2023a
Investeringar, netto 71 65 61 88 75 360
Finansiering med egna medel 69 69 107 73 83 401
Varav av- och nedskrivningar 33 34 47 43 41 198
resultat efter finansiella poster 37 36P 59 30 42 203
Sjalvfinansieringsgrad ‘ 98 % 106 % 175 % 82 % 111 % ‘ 111 %

a. Avser senaste beslutade budget.

b. Det redovisade resultatet var =98 miljoner kronor, men har justerats for extraordinéra nettokostnader pa 134 miljoner kronor.

Sjilvtinansieringsgraden dr klar f6r 2020—2022, och det finns en budgeterad

finansiering f6r 2023. Med en budgeterad investeringsvolym for 2024 pa

75 miljoner kronor beraknas kommunens nimnder under femarsperioden

2020—2024 investera for 360 miljoner kronor inom skattefinansierad

verksamhet. Hela beloppet och lite till, 401 miljoner kronor, kan finansieras

genom avskrivningar och 6verskott, vilket innebir att vi inte kommer behova

lina nagonting. Periodens sjilvfinansieringsgrad blir da 111 procent.

Utifran de planerade investeringarna 2025 och 2026 siger motsvarande

berakning att vi inte heller kommer behova lanefinansiera nagot alls dessa ar.

Sjilvfinansieringsgraden blir dd kring 120 procent for femarsperioderna

2021-2025 och 2022—-2026.

Namndernas investeringar 2021-2025

Miljoner kronor

Budget Budget

20232 2024
Investeringar, netto 65 61 88 75 63 352
Finansiering med egna medel 69 107 73 83 84 416
Varav av- och nedskrivningar 34 47 43 41 40 205
resultat efter finansiella poster 36P 59 30 42 44 210
Sjalvfinansieringsgrad 106 % 175 % 82 % 111 % 135 % 118 %

a. Avser senast beslutade budget.

b. Det redovisade resultatet 2021 var —98 miljoner kronor, men har justerats for extraordinara nettokostnader pa 134 miljoner kronor.

Namndernas investeringar 2022-2026

Miljoner kronor

Budget Plan

2024 2025
Investeringar, netto 61 88 75 63 67 354
Finansiering med egna medel 107 73 83 84 83 430
Varav av- och nedskrivningar 47 43 41 40 39 210
resultat efter finansiella poster 59 30 42 44 45 220
Sjalvfinansieringsgrad 175 % 82 % 111 % 135 % 125 % 122 %

a. Avser senast beslutade budget.
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8 Plan for de finansiella rapporterna

Resultatrakning

Resultatrakning, kommunen

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan
2022 20232 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 351,6 351,3 356,6 3619 367,3
Verksamhetens kosthader -2180,4 -2272,1 -23541 -2426,5 -2496,2
Av- och nedskrivningar -47,5 -42,7 -41.3 -40,3 -38,5
Verksamhetens nettokostnader -1876,4 -1963,5 -20388 -21049 -21674
Skatteintakter 1 326,7 1344,6 1 383,9 1453,3 1516,0
Generella statsbidrag och utjamning 573,7 609,6 695,5 698,0 696,5
Verksamhetens resultat 241 -7,9 40,6 46,4 45,1
Finansiella intakter 40,6 41,0 22,0 8,0 8,0
Finansiella kostnader -5,5 -3,0 -20,9 -10,6 -8,4
Resultat efter finansiella poster 59,3 30,1 41,7 43,8 44,8
Extraordindra poster = = = = =
Arets resultat 59,3 30,1 41,7 43,8 44,8
a. Avser senast beslutade budget.
Arets resultat so.m andel av ?.l.(att?mtakter, 31% 15% 2,0 % 2,0 % 2,0 %
generella statsbidrag och utjamning

Balanskravsutredning

Balanskravsutredning, kommunen

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026

Arets resultat enligt resultatrakningen 59,3 30,1 41,7 43,8 44,8

— Samtliga realisationsvinster -2,8 - = = =

+ Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet = - = = =

+ Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet = - = = =
—/+ Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - - - - -

Aterféring av orealiserade vinster och forluster i = = = = =
vardepapper

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar 56,5 30,1 41,7 43,8 44,8

— Reservering av medel till resultatutjamningsreserv = = = = =
+ Anvandning av medel fr. resultatutjamningsreserv = = = = =

= Arets balanskravsresultat 56,5 30,1 41,7 43,8 44.8

Enligt kommunallagen ska det vara balans mellan kommunens intikter och
kostnader. Budgeten ska upprittas sa att intdkterna overstiger kostnaderna, och
som ett minimum ska det redovisas ett nollresultat.

Balanskravsresultatet ska beriknas i en balanskravsutredning. Det redovisade
resultatet ska rensas fran sidana poster som inte hirror frin den egentliga
verksamheten, vilket i praktiken oftast handlar om realisationsvinster.
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Balansrakning

Balansrakning, kommunen

Miljoner kronor

Budget Budget Plan

2022 2023 plop 2025

Tillgangar
Anlaggningstillgangar

- Immateriella anlaggningstillgangar - - - - -

- Materiella anlaggningstillgangar 539,2 588,3 628,3 658,2 698,3
- Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 436,1 - - - -

- Maskiner och inventarier 102,0 - - - -

- Ovriga materiella anlaggningstillgangar 11 - - - -

- Finansiella anlaggningstillgangar 816,2 814,6 814,6 814,6 814,6
Summa anlaggningstiligangar 1355,4 1402,9 1442,9 1472,8 15129
Bidrag till infrastruktur 80,3 76,7 73,2 69,6 66,0

Omsattningstillgangar

- Forrad med mera 11,7 9,2 9,2 9,2 9,2
- Kortfristiga fordringar 203,1 136,0 136,2 136,0 136,0
- Kortfristiga placeringar - - - - -
- Kassa och bank 374,7 3211 321,2 321,2 321,2
Summa omsattningstillgangar 589,5 466,4 466,6 466,4 466,4
Summa tillgangar 2025,2 1946,0 1982,7 2008,8 20453

Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital
- Arets resultat 59,3 30,1 417 43,8 44,8
- Justering eget kapital - - - - -
- Ovrigt eget kapital 1027,5 - - - -
Summa eget kapital 1086,8 1116,9 1158,6 1202,2 1247

Avsattningar

- ﬁ)vrspa"t;?;]sgee:r for pensioner och liknande 1191 128,0 147,8 1479 151,9

- Andra avsattningar 41,7 37,5 37,3 37,1 36,9

Summa avsattningar 160,8 165,5 185,1 185,0 188,8
Skulder

- Langfristiga skulder 165,5 120,0 120,0 120,0 120,0

- Kortfristiga skulder 612,1 543,6 519,0 501,6 489,5

Summa skulder 777,6 663,6 639,0 621,6 609,5

Summa eget kapital, avsattningar och 20252 19460 19827 20088 20453
skulder ’ ’ ’ ’ ¢

Panter och ansvarsforbindelser

Panter och ddarmed jamforliga sdkerheter 1970,8 - - - -

Ansvarsforbindelser

- Pensionsforpliktelser 555,6 565,0 570,5 548,8 515,6
- Ovriga ansvarsforbindelser 49 5,0 5,0 5,0 5,0
Summa ansvarsforbindelser 560,5 570,0 575,5 553,8 520,6
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9 Ekonomiska ramar for namnder och
kommunsamarbeten

Driftkostnader netto for namnder och kommunsamarbeten

Miljoner kronor

Utfall
2022

Kommunstyrelsen -331,6 -374,0 -390,8 -387,0 -387,0
Varav egen regil -101,7 -114,6 -123,9 -119,5 -118,3
gemensamma servicenamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gemensamma namnden for upphandlingssamverkan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

gem. namnden for alkohol, tobak o receptfria Idkemedel -0,7 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
gemensamma spraktolknamnden i Dalarna -1,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
gemensamma overférmyndarndmnden -13 -2,5 -23 -23 -23
kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt -36,0 -36,1 -40,1 -40,1 -40,1
kommunalférbundet VBU gymn.skola och vuxenutbildn. -178,6 -195,8 -197,9 -199,6 -199,6
kommunalférbundet VBU kulturskola -9,5 -9,5 -9,7 -9,7 -9,7
personal for myndighetsnamnden miljé och bygg = -14,9 -15,3 -15,3 -15,3
valnamnden -1,2 - -1,1 - -1,2
Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden -188,2 -185,0 -192,7 -192,7 -192,7
Myndighetsnamnden miljo och bygg -2,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Social- och utbildningsnamnden IFO -178,0 -179,6 -182,5 -182,5 -182,5
Social- och utbildningsnamnden Utbildning -503,5 -534,1 -564,0 -564,0 -564,0
Vard- och omsorgsnamnden -635,1 -636,5 -662,2 -662,2 -662,2
Varav egen regi -625,0 -627,4 -653,0 -653,0 -653,0
gemensamma hjalpmedelsnédmnden Dalarna -10,1 -9,1 -9,3 -9,3 -9,3
Revisionen -14 -1,2 -15 -15 -1,5
Tillvaxtinsatser for guldlaget = = -14,0 -14,0 -14,0
Tillgangligt att fordela utifran skatteprognos = = = -58,0 -124,0
Totalt -1840,5 -1910,2 -2007,8 -2062,0 -2128,0

a. Avser senast beslutade budget. Jamfort med beslutet i fullméktige den 21 november 2022 § 5 har ramarna andrats sex ganger.

- Redan den 10 oktober 2022 § 80 beslutades att omférdela 4,3 miljoner kronor for féretagshalsovard fran kommunstyrelsen till kultur- och
samhallsutvecklingsnamnden, social- och utbildningsndmnden samt vard- och omsorgsnamnden. Omférdelningen borde ha beaktats redan i
beslutet om ramarna den 21 november 2022 § 5, men har gjorts i efterhand i stallet.

— Den 21 november 2022 § 11 gjordes en omfordelning kopplat till en organisatorisk flytt av telefonvaxeln och samtidigt en ny
finansieringsmodell. Totalt 2,7 miljoner kronor gick fran kultur- och samhéllsutvecklingsnamnden, social- och utbildningsnédmnden samt vard-
och omsorgsnamnden till kommunstyrelsen.

- Den 27 februari 2023 § 13 fordelades fullméktiges krav pa namnderna sammantaget att effektivisera den I6pnande verksamheten 2023
med 30 miljoner kronor. Den 21 november 2022 § 5 beslutade fullmaktige om ett sadant effektiviseringskrav, men det angavs inte hur
beloppet skulle fordelas. Nu har en férdelning gjorts efter antalet anstallda sa att foljande né&mnders driftramar minskades med totalt 30
miljoner kronor: kommunstyrelsen, kultur- och samhéllsutvecklingsnamnden, social- och utbildningsnémnden IFO, social- och
utbildningsndmnden utbildning samt vard- och omsorgsnamnden.

— Den 27 februari 2023 § 14 utdkades kommunstyrelsens, kultur- och samhallsutvecklingsnémndens, social- och utbildningsnédmndens samt
vard- och omsorgsnadmndens ramar med totalt 10,8 miljoner kronor, for att kompensera for de hyreshojningar for verksamhetslokalerna som
den hoga inflationstakten har orsakat.

- Den 27 februari 2023 § 14 omférdelades ocksa 0,3 miljoner kronor av tidigare beslutad budget fran kommunstyrelsen till kultur- och
samhallsutvecklingsnéamnden, dar omférdelningen ar kopplad till ansvaret for skolavslutningsaktiviteter.

- Den 26 juni 2023 § 47 beslutades om en omorganisation som berér verksamhetsomradet miljé och bygg med start den 1 juli 2023.
Verksamhetsomradet med personal bytte da organisatorisk hemvist fran kultur- och samhallsutvecklingsforvaltningen till kommunstyrelsens
forvaltning. Budgetmedel for juli-december 2023 pa totalt 6,9 miljoner kronor netto fordes fran kultur- och samhallsutvecklingsnamnden till
kommunstyrelsen, framst avseende personal.

1. Inklusive Ludvika kommuns medlemsbidrag till gemensamma servicendmnden och gemensamma ndmnden for upphandlingssamverkan.
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Namndernas investeringar
Miljoner kronor

Utfall
2022

Budget

20232

Datum

2023-11-14

Kommunstyrelsen 6,3 19,6 10,0 7,0 7,0 7,0 7,0

Varav egen regi -0,2 6,6 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0

gemensamma servicenamnden 6,5 13,0 7,6 5,0 5,0 5,0 5,0

E:‘J;‘;lefghsz:ngi 484 550 540 475 515 420 400
Varav beslutas pa ramomraden:

generellt - 4,8 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

bostéader 4,9 12,8 11,0 8,0 8,0 5,0 5,0

fastigheter 0,3 0,6 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0

fritid 0,8 2,4 2,0 15 1,5 2,0 2,0

gata 6,3 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

infrastruktur 33,2 14,8 9,5 13,5 7,5 5,0 5,0

kultur 0,3 0,5 1,0 1,0 1,0 15 15

mark 0,7 33 5,0 3,0 3,0 3,0 3,0

park och lek 19 57 9,0 5,0 15,0 5,0 5,0

nirnden Ublning 3« 2

Vard- och omsorgsndmnden 29 6,7 6,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Totalt 61,0 88,5 75,0 62,5 66,5 57,0 55,0

a. Avser senaste beslutade budget. Vid det ursprungliga beslutet i fullméktige den 21 november 2022 § 5 faststélldes ramarna till totalt

69,9 miljoner kronor. Vid beslut i fullméktige den 25 april 2023 § 21 fordes totalt 18,6 miljoner kronor dver fran 2022 till 2023. Totalt anslag

69,9+18,6=88,5 miljoner kronor.
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Kommunstyrelsen

Ar kommunens verkstéllande organ, med évergripande ansvar for hela koncernens
utveckling och ekonomiska stallning. Ska se till att fullmaktiges beslut blir genomforda.

Ansvarar aven for naringslivsfragor, integration samt intern service som HR, ekonomi och
administration.

Ar aven samordnande namnd for fem gemensamma namnder och tvd kommunalférbund
som kommunen ingdr i: gemensamma namnden for upphandlingssamverkan,
gemensamma servicendmnden, gemensamma namnden for alkohol, tobak och receptfria
lakemedel, spraktolknamnden i Dalarna, gemensamma 6verformyndarnamnden samt
kommunalférbunden Raddningstjansten Dala Mitt (RDM) och Vasterbergslagens
utbildningsforbund (VBU). Samordnar aven valnamndens arbete.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-330,4 3740 -390,8 —387,0 -387,0 = =
6,3 19,6 10,0 7,0 7,0 7,0 7,0

Driftkostnader netto

Investeringar

Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

Ansvarar for bland annat férvaltning och underhall av gator och parker, lokala
trafikforeskrifter, planering, projektering, exploatering samt miljéfragor.

Ansvarar aven for kultur och ungdom samt fritid och idrott.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-188,2 -199,9 -192,7 -192,7 -192,7 = =
484 55,0 54,0 47,5 51,5 42,0 40,0

Driftkostnader netto

Investeringar

Investeringsprojekt som beslutas i juni 2023 for att hinna paboérjas 2024

Miljoner kronor

Budget

2024

Generellt 5,5
Bostader: Hillanget 3,0
Bostader: Vasmanstrand sanering vid husbygge 0,8
Bostader: Ovre Knutsbo 1,0
Infrastruktur: Genomfartsprojektet 0,6
Infrastruktur: Mossplan hallplats samt gang- och cykelvag 0,6
Infrastruktur: Korsning riksvag 50/Tingshusgatan/Kajvagen 0,2
Park och lek: Stadsparken inklusive paviljong 1,5
Totalt 13,2
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Myndighetsnamnden milj6 och bygg

Ansvarar for myndighetsutovning for bland annat arenden som ror bygglov, bostads-
anpassning, miljo, halsoskydd, radon och livsmedel.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Driftkostnader netto | -2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

Social- och utbildningshamnden

Ansvarar for utbildning samt individ- och familjeomsorg.
Till utbildning hor forskola, forskoleklass, grundskola, sarskola och fritidshem.

Till individ- och familjeomsorg hor framst ekonomiskt bistand, barn- och ungdomsvard
samt missbruks- och beroendevard.

Ekonomiska ramar for verksamhetsomrade utbildning

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-503,5 -534,1 -564,0 -564,0 -564,0 = =
34 7,2 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Driftkostnader netto

Investeringar

Ekonomiska ramar for verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Driftkostnader netto | -178,0 -179,6 -182,5 -182,5 -182,5 - -

Vard- och omsorgsndmnden

Ansvarar for aldreomsorg och stod och service till personer med funktionsnedséttning,
inklusive halso- och sjukvardsinsatser. Ansvarar aven for socialpsykiatri och hela
kommunens kostverksamhet.

Ar dven samordnande namnd fér en gemensam namnd som kommunen ingar i:
gemensamma hjalpmedelsnamnden Dalarna.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-6351 -6365 -6622 -662,2 -662,2 = =
2,9 6,7 6,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Driftkostnader netto

Investeringar

Investeringsprojekt som beslutas i juni 2023 for att hinna pabodrjas 2024

Miljoner kronor

Budget
2024
2,7

Dokumentationssystem
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Datum

2023-11-14

Valnamnden

Ansvarar for att genomfora allmanna val till kommun, riksdag och region - som ager rum
vart fjarde ar - liksom val till EU-parlamentet och folkomrostningar.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Driftkostnader netto | -1,2 - -1,1 - -1,2 - -

Gemensamma servicenamnden

Samverkan inom IT mellan Ludvika (vardkommun) och Smedjebackens kommun.
Ansvarar for IT-infrastruktur samt stottar karnverksamheterna i dess digitala utveckling.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Driftkostnader, totalt -72,0 - - - - - -
Ludvikas medlemsbidrag -54,0 = = = = - -
Investeringar, Ludvikas del 6,5 = = = = = -

Investeringsprojekt som beslutas i juni 2023 for att hinna pabodrjas 2024

Miljoner kronor

Budget

2024

Gemensam identitetsplattform 0,5
Sékerhet =
Dokumentations- och arendehanteringssystem 0,1
IT-infrastruktur for digitalisering 1,0
Upprustning av Ludvika kommuns nat 3,0
Uppdaterad basfunktionalitet 1,0
Totalt 5,6

Gemensamma namnden for upphandlingssamverkan

Samverkan inom offentlig upphandling mellan Ludvika (vardkommun), Falu, Borlénge,
Avesta, Gagnef, Hedemora och Saters kommun. Gor arligen cirka 200 samordnade
upphandlingar av varor och tjanster till ett affarsvarde av 3—4 miljarder kronor. Férvaltar
drygt 1 300 avtal. Hjalper darmed de samverkande kommunerna att anvanda
skattepengarna pa basta satt. Jobbar med utgangspunkten att upphandling ar ett
strategiskt verktyg fér att kommunerna ska na sina mal.

Ekonomiska ramar
Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-21,0 - - - - - -
_2,5 - i i i i -

Driftkostnader, totalt

Ludvikas medlemsbidrag
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Gemensamma namnden for alkohol, tobak och

receptfria lakemedel

Samverkan inom tillstandsfragor mellan Falu (virdkommun), Ludvika, Borlange,
Hedemora, Smedjebackens, Saters och Gagnef kommun.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ludvikas medlemsbidrag ‘ -0,7 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 - -

Spraktolknamnden i Dalarna

Samverkan inom spraktolkférmedling mellan Borlange (vardkommun), Ludvika, Avesta,
Falu, Gagnefs, Hedemora, Leksands, Ludvika, Mora, Orsa, Rattviks, Smedjebackens och
Saters kommun samt Region Dalarna.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Plan Plan Plan Plan

Ludvikas medlemsbidrag ‘ -14 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 - -

Gemensamma overformyndarnamnden

Samverkan mellan Borlange (vardkommun), Ludvika, Falu, Gagnefs, Smedjebackens och
Saters kommun.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ludvikas medlemsbidrag ‘ -1,3 -2,5 -2,3 -2,3 -2,3 - -

Hjalpmedelshnamnden Dalarna

Samverkan mellan Region Dalarna (vardkommun) och alla 15 dalakommuner.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ludvikas medlemsbidrag ‘ -10,1 -9,1 -9,3 -9,3 -9,3 - -
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Datum
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Kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt

Samverkan mellan Borlange, Falun, Gagnef, Ludvika och Saters kommun.

Ekonomiska ramar

Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-177,0 -172;3 = = = = =
-36,0 -36,1 -40,1 -40,1 -40,1 = =

Driftkostnader, totalt

Ludvikas medlemsbidrag

Kommunalforbundet

Vasterbergslagens utbildningsforbund

Samverkan mellan Ludvika och Smedjebackens kommun inom gymnasieskola,
vuxenutbildning, yrkeshégskola, kulturskola med mera.

Ekonomiska ramar for gymnasieskola, vuxenutbildning, yrkeshégskola med mera
Miljoner kronor

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-239,9 = = = = = =
-178,6 -1958 -197,9 -199,6 -199,6 = =

Driftkostnader, totalt

Ludvikas medlemsbidrag

Ekonomiska ramar for kulturskola

Miljoner kronor

Budget Budget Plan Plan Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
-13,1 = = = = = =
-9,5 -9,5 -9,7 -9,7 -9,7 = =

Driftkostnader, totalt

Ludvikas medlemsbidrag
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10 Plan for verksamhetsmalen

Verksamhetsmal, resultatmatt och malvarden

Malvarde Malvarde Malvarde

2021 2022 2023 2024 2025
En av landets basta skolkommuner

Genomsnittligt meritvarde for 213 204 213 216 218 220
avgangselever i arskurs 9 (max=340)

Genomsnittlig betygspoang for 14.3 14.0 13.12 13.9 14.1 14.2
gymnasiets avgangselever (max=20) ’ ’ ! ! ! !
Andel elever som ar trygga i skolan 87 % 89 % = 91 % 91 % 93 %
Andel personal inom forskolan med 37% 359% _ 42 % 42 % 50 %

forskollararlegitimation
En bra kommun att vaxa upp i

Andel ungdomar med majl. att paverka 22 % 15 % _ 24 % 24 % 27 %
dem som bestammer i kommunen

Antal ungdomar som sommarjobbatr i 276 288 208 275 288 300
vara verksamheter
/I:ir;ttganarn i familjer med ekonomiskt 431 396 356 410 380 375

En tillvaxtkommun

Antal invanare 26497 26353 26429 26700 26750 27000
Antal arbetstillfallen 12257 12513 12664 12700 12800 13000
Foretagarnas sammanfattande omdome 31 3,0 31 3,3 3,3 3,5

om det lokala foretagsklimatet

En bra kommun att leva i
Andel invanare som ar néjda med kom-

o 86 % 88 % = 88 % 89 % 90 %
munen som en bra plats att bo och leva pa
Andel invanare som ar nojda med utbudet 60 % 70 % _ 61 % 62 % 63 %
av aktiviteter o det lokala kultur- o nojeslivet
Andel som &r néjda med sin dldreomsorg -b 79 % 80 % 89 % 89 % 93 %
En hallbar kommun
Mat- och restavfall i atervinningen, 187 179 174 185 178 170
kilo per person och ar
Matsvinn i vara skolrestauranger, 41 38 36 32 32 30
gram per portion
Antal av vara fordon som gar pa 208 293 233 240 245 270
fossilfria drivmedel
Energianvandning i vara lokaler, 146 147 148 143 140 136

kilowatt-timmar per kvadratmeter

a. Preliminart, det slutgiltiga utfallet fér 2023 publiceras i november 2023. Den slutgiltiga betygspodngen brukar ligga hogre an var egen
preliminéra uppgift.

b. Pa grund av pandemin genomfordes ingen undersokning 2021.

Arliga malnivier faststills for resultatmaitten, i det hir fallet f6r 2024. Det ar
dessa ambitionsnivaer som sedan ska foljas upp. Mélvirdena bor bland annat
balanseras efter 1 vilken utstrickning tidigare ars virden har natts eller vintas
nas, men ocksa efter de ekonomiska och andra forutsittningarna.

Malvirden finns redan for slutaret 2025 (6nskat lige pa sikt). De faststilldes av
fullmiktige i flertalet fall i november 2020, men i tva fall i juni 2022, i ett fall 1
september 2023 (antal arbetstillfallen) och 1 ett annat fall i oktober 2023
(energianvindningen i vara lokaler). Fullmiktige har tidigare ocksa i omgangar
faststallt malvirden f6r 2021, 2022, 2023 och 2024 (etappmal) — dir reviderade
malvirden i ett fall sedan faststélldes 1 september 2023 (antal arbetstillfillen)
och i ett annat fall i oktober 2023 (energianvindningen i vira lokaler).
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11 Plan for personalmalen

Personalmal, resultatmatt och malvarden

Augusti Malvarde Malvarde Malvarde

2022 2023 2023 2024 2025

Okad frisknarvaro

Antal medarbetare som har tagit ut
friskvardsbidraget den senaste 12- 717 978 922 850 1100 1150

manadersperioden

Tillsvidareanstallda medarbetare med
hogst 5 sjukdagar den senaste 877 693 886 850 850 900

12-manadersperioden
Minskad sjukfranvaro
Total sjukfranvaro 9,9 % 108% 10,0%2 8,75% 8,75 % 7,75 %

Korttidsfranvaro, dag 1-7 3,7% 4,2 % 3,7 %° 3,00 % 3,00 % 2,75 %

I november 2021 faststillde fullmiktige drliga malvirden 2022—2025 for de fyra

resultatmatten.

Malvirdena bor balanseras efter 1 vilken utstrickning tidigare ars varden har
nitts eller vintas nas, men ocksa efter andra forutsittningar.

I'juni 2023 revideras malvirdena for 2024 och 2025, for att fa en battre
anpassning efter i vilken utstrickning de senaste arens malvirden har uppnitts.

Det dr dessa ambitionsnivaer som sedan ska f6ljas upp.
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12 Bolagens uppgift och ekonomiska mal
Nedan beskrivs kortfattat kommunens helidgda bolag.

Beskrivningen av Ludvika kommun Stadshus AB tas fran bolagspolicyn.

I 6vriga fall utgors beskrivningarna av ett urval fran respektive bolags sirskilda

dgardirektiv. I ett dgardirektiv tydliggérs vad kommunen som dgare vill med

bolaget och vilken nytta som det forvintas tillféra kommunen och invanarna.

Ludvika kommun Stadshus AB

Kommunens helagda moderbolag, som ager
kommunens alla ovriga bolag och samordnar

Ludvika kommun

Stadshus AB

Hn

deras verksamhet.

Uppgift och
andamal

Aga och forvalta aktier och andelar i kommunens heldgda aktiebolag
och andra bolagsengagemang sa som delagda bolag.

Utgéra moderbolag for bolagskoncernen och darmed aga och forvalta
aktie- och andelsengagemang for den kommunala verksamheten.

Ha det overgripande ansvaret for bolagskoncernen och verka for
samordningsfordelar, halla sig underrattad om bolagens verksamhet
och svara for information och redovisning till kommunstyrelsen.

Se till att bolagskoncernen styrs och verkar pa ett sadant satt som
béast tjanar Ludvika kommun och dess invanare.

Ludvika Kommunfastigheter AB

Helagt fastighetsbolag som ager, forvaltar och IIi LudVll(a

hyr ut lokaler och bostader.

Uppgift och
andamal

Ekonomiska
mal

Prioriterade
projekt

KOMMUNFASTIGHETER
Aga och forvalta fastigheter for att tillhandahalla kommunens
verksamheter med lokaler.

Forvalta andra fastigheter som ags av kommunen.

Forvarva, avyttra, aga, bebygga och forvalta industri- och
naringslivsfastigheter med lokaler fér smaindustri och tjansteféretag.

Medverka till att trygga naringslivets lokalforsorjning i kommunen.
Utveckla fastighetsbestandet och vara en aktiv fastighetsagare.
Trygga kommunens behov av verksamhetslokaler.

En langsiktig hallbar Ionsamhetsniva. Verksamheten ska drivas utan
behov av kapitaltillskott fran dgaren Ludvika kommun.

Resultatet fore skatt bor dverstiga 1,5 procent av intakterna.

Lénsamhetsniva ska vara tillracklig for att sakerstalla bolagets
fornyelse och tillvaxt. Intakterna ska 6ka med 0,2 procentenheter
utéver konsumentprisindex.

Administrationskostnaderna bér minska med 2 procent arligen.

Direktavkastningen bor inte understiga 4,1 procent.

Langsiktig stabil soliditetniva, som kan variera 6ver tid men bér vara
minst 12 procent.

Moderbolag for LudvikaHem AB, Stora Brunnsvik AB och Tryggheten i
Ludvika Fastigheter KB.
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LudvikaHem AB
L{aviald

Helagt allmannyttigt bostadsbolag som hyr ut bostéader. em

Uppgift och Medverka till att trygga bostadsforsorjningen i kommunen.

ek Vara en aktiv aktor pa bostadsmarknaden.

Arbeta sa kundorienterat att bolaget uppfattas som ett attraktivt
alternativ pa bostadsmarknaden.

Erbjuda ett varierat utbud av bostader bade geografiskt och
storleksmassigt.

Medverka till att utveckla kommunen till en attraktiv boendeort.

Medverka till att en god service finns och att forutsattningar for social
gemenskap skapas i bostadsomraden.

Ha en sa val avvagd sammansattning av bostader i olika omraden att
aven socioekonomiskt svagare grupper kan beredas bostad.

Ansvara for att det finns bostader anpassade till sarskilda behov.

Skapa och utveckla forutsattningar for de boendes inflytande och
delaktighet i bolagets verksamhetsutveckling.
Ekonomiska Direktavkastning pa 4,1 procent.
mal Resultat fore skatt bor 6verstiga 2 procent av intakterna. Verksam-
heten ska i sa stor utstrackning som majligt vara sjalvfinansierad.

Intdkterna ska 6ka med 0,2 procentenheter utover
konsumentprisindex.

Administrationskostnaderna bér minska med 2 procent arligen.

Soliditet (justerad) pa minst 20 procent.

Stora Brunnsvik AB /ﬁ§\ STORA
Helagt fastighetsbolag som ager, forvaltar ééésgg BRUNNSVIK

och hyr ut lokaler och bostader.

Uppgift och Medverka till att utveckla Brunnsviksomradet.

ek Aga och forvalta fastighetsbestandet for att tillhandahalla

kommunens verksamheter, naringslivet, offentliga aktorer, féoreningar
och privatpersoner med lokaler och/eller bostader.

Forvalta och utveckla fastighetsbestandet. Vara en aktiv fastighetsagare.

Bidra till att tacka kommunens behov av verksamhetslokaler.

Ekonomiska En langsiktig hallbar Ionsamhetsniva. Verksamheten ska drivas utan
mal behov av kapitaltillskott fran agaren Ludvika kommun.

Resultat fore skatt ska overstiga 1,5 procent av intakterna.

Intakterna ska 6ka med 0,2 procentenheter utéver
konsumentprisindex.

Administrationskostnaderna boér minska med 2 procent arligen.

Direktavkastningen pa fastigheter som hyrs ut till kommunal
verksamhet ska aldrig overstiga 1 procent.

Direktavkastningen pa fastigheter som hyrs ut till naringsliv med mera
ska aldrig understiga 6 procent.

Langsiktig stabil soliditetniva, som kan variera 6ver tid men bor vara
minst 6 procent.
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Vasterbergslagens Kraft AB
Helagt energibolag som producerar elektricitet VB KRAFT

i vattenkraftverk.

Uppgift och Sakerstalla en langsiktigt effektiv och hallbar elproduktion.
ENGETE]

Ekonomiska En langsiktig hallbar Ionsamhetsniva. Verksamheten ska drivas utan

mal behov av kapitaltillskott fran agaren Ludvika kommun.

Langsiktig avkastning pa 3 procent.

Soliditet pa minst 40 procent.

Wessman Vatten & Atervinning AB

Helagt bolag som ar huvudman for kommunens VA-verksamhet samt ansvarig
féor kommunens avfallshantering.

Uppgift och Vara huvudman fér kommunens VA-verksamhet.
;n:fmal Ansvara for kommunens avfallshantering.

Bereda vattenforsorjning och aviopp till bostadsbebyggelse eller
annan bebyggelse.

Omhanderta, behandla samt férvara avfall.

Aga, forvalta, underhalla och investera i verksamheternas fastigheter,
anlaggningar och utrustning.

Ekonomi Verksamheten ska bedrivas utifran affarsmassiga och langsiktigt
ekonomiskt hallbara principer.

Bolaget ska skapa de ekonomiska utrymmen som behdvs for driften
och att langsiktigt finansiera nodvandiga om- och utbyggnader
alternativt avvecklingar inom verksamheten.

Bolaget ska primart finansieras genom kundernas avgifter, det vill
saga taxekollektivet.

Ager kommunens del i WBAB, WessmanBarken Vatten & Atervinning
AB.
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