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1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Den 20 september 2021 tog kommunfullmaktige ett beslut om att vighall-
ningen i atta orter ska vara enskilt. Det innebar att driften av vagarna fors 6ver
fran kommunen till samfillighetsféreningar som drivs av fastighetsidgare i omra-

det.

For att genomfora beslutet behovs befintliga detaljplaner, styckningsplaner,
stadsplaner och byggnadsplaner i sju av de atta orterna dandras. Alla dessa plan-
typer riknas numera som detaljplaner. De orter som har planer som ska dndras

ar:
e Fredriksberg
e Sunnansjo-Saxdalen
e Grangirde-Nyhammar
e Hiksberg-Landforsen
e So6rvik-Brunnsvik

e Gonis

For att kunna genomféra kommunfullmiktiges beslut behover totalt sju planer i
Fredriksberg genomga en planindring. Planandringarna sker 1 tva separata pro-
cesser dir den aktuella planindringen hanterar fyra av de sju planerna.

Syftet med planidndringarna ir att inféra ett de-
lat huvudmannaskap dir vigar hamnar under
enskilt huvudmannaskap och 6vrig allmin plats-
mark sdasom parker hamnar under kommunalt
huvudmannaskap.

Gillande stadsplan ér fran 1984. Stadsplanen in-
nebir en utbyggnad av bostider, planen har inte
exploaterats. Omradet ar beldget intill Mel-
lansjons nordvistra strand, strax 6ster om Fol-
kets hus i Fredriksberg.

Bild 1: Oversiktsbild med planomridet markerat i

rott.
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1.2 Vad ar en detaljplan?

En detaljplan reglerar mark- och vattenanvindningen inom ett av-
grinsat omrade, planomrade. Detaljplanen bestar av en detaljplane- S .
karta och planbestimmelser som ar juridiskt bindande, och en k
planbeskrivning som bland annat ska redovisa detaljplanens syfte.
Planbeskrivningen i sig ér inte juridiskt bindande men syftet far en IIZBJE\)A\I\//\I SQ
juridisk verkan da den ligger till grund f6r de planbestimmelser

som anvands. Detaljplaner ir upprittade enligt Plan- och byggla-  Bild 2: Ludvika kommunvapen.
gen (2010:900).

Vill du ldsa mer om detaljplaner? Da kan du kolla pa Boverkets hemsida och pa

Ludvika kommuns hemsida.

1.3 Planprocessen

Planprocessen startar nir ett beslut om planarbetet fattas. Det finns tva typer av
beslut det ena dr beslut om planbesked vilket tas nir 6nskan om upprittande,
andring eller upphivande av detaljplan kommer frin en extern part. Det andra
ar beslut om uppdrag vilket tas nir beslutet om att uppratta, andra eller upp-
hiva en detaljplan kommer fran kommunen.

Efter beslutet paborjas arbetet med upprittande av planhandlingar, hir viljs
aven vilket forfarande som anvinds for att ta fram detaljplanen. Ett Forfarande
innehaller de lagstadgade stegen kommunen behdver ha med i detaljplanepro-
cessen. Det vanligaste forfarandet som anvinds ér ett sd kallat standardférfa-
rande. I komplicerade fall kan utokat férfarande anvindas. Vilket forfarande
kommunen viljer beror bland annat pa hur omfattande detaljplanen dr och hur
stort allminhetens intresse ar.

Planarbetet for denna planindring inleds med standardférfarande men kan se-
nare 1 processen Overga i utékat planférfarande om kommunen bedémer att det
behovs. Processen for standardforande ser ut sahar:

\ Start J Kommunen borjar ta fram ett forslag till detaljplan.

Forslaget skickas ut till ber6rda fastighetsigare, myndigheter,
kommunala nimnder med flera. Hir dr alla medborgare i Ludvika
kommun vilkomna att limna asikter pa forslaget. Det halls
dessutom ett samradsmote dir kommunen berittar om forslaget
och medborgare fir stilla fragor och tycka till.

5(25)
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Efter samradet sammanstiller kommunen inkomna synpunkter i

Samradsredo-
gorelse och
nytt forslag

en sa kallad samradsredogorelse. Ett nytt planférslag upprittas
utifrin synpunkterna innan det nya planforslaget gar ut pa nasta
steg vilket dr granskning,

?
. Q Granskning gar till pa liknade sitt som samrad.
g- O Enligt lag ska detta paga under minst tva veckor. Inom
' O kommunen ir granskningstiden minst fem veckor och en dag.

Efter granskningen ska kommunen gora ett sa kallat granskningsutldtande.
Det innehaller en sammanstillning av de skriftliga synpunkter som har

Gransknings-

il e kommit in, och en beskrivning av hur kommunen kommer dndra forslaget

utifran synpunkterna.

Antagande innebir att politikerna tar beslut om att detaljplanen
ska gilla. I Ludvika kommun tas beslutet pa delegation av kultur-
och samhillsutvecklingsnimnden om detaljplanen har
genomforts med standardférfarande. Beslutet tillkdnnages pa

kommunens anslagstavla.

Ett beslut att anta en detaljplan vinner laga kraft tidigast tre veckor efter att
beslutet tillkinnagetts pa kommunens anslagstavla. Detta dr under

Laga kraft

forutsittningen att ingen har 6verklagat beslutet och att linsstyrelsen inte

heller valt att 6verprova beslutet.

Du kan ldsa mer om de olika planférfaranden och detaljplaneprocessen pa
Boverkets hemsida.
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14 Om andring av detaljplan

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) har ingen uttalad grins om vad som ryms
inom ramen for andring. Daremot ska planindringar rymmas inom den ur-
sprungliga planens syfte, andringarna ska dven uppfylla lagens krav pa tydlighet.

Kommunen kan nyttja méjligheten att dndra planer for att anpassa till nya for-
hillanden. Andringen innebir dven att planerna halls aktuella utan att behéva
genomga den limplighetsbedomning som gors vid upprattande av en ny detalj-
plan. Andring kan anvindas for att tillféra eller upphiva planbestimmelser.

En dndring av detaljplan innebdr bade att ursprungliga plankarta andras och att
en komplettering till ursprunglig planbeskrivning gors. Kompletteringen kan
goras pa olika vis, till exempel genom att tillfora ett stycke om dndring i befint-
lig planbeskrivning eller att ligea kompletteringen som en bifogad fil till en ana-
log planbeskrivning. Efter laga kraft sa dr det planen i sin andrade form som
giller.

15 Plantyper

I arbetet med dndring av olika planer nimns flera olika typer av planer det ar
byggnadsplan, stadsplan, avstyckningsplan och detaljplan. Dessa planer ar upp-
rittade under olika epoker och lagar. Stadsplaner och byggnadsplaner dr upprit-
tade enligt Byggnadslag (SFS 1947:385)" som 1987 ersattes av den ildre plan-
och bygglagen (1987:10)%. Aldre plan- och bygglagen frin 1987 upphivdes och
ersattes med plan- och bygglagen (SES 2010:900), som kallas f6r PBL.

I den dldre plan- och bygglagen (SES 1987:10) 17 kap. 4 finns det sa kallade
overgangsbestimmelser som tydliggdr hur dldre planer ska hanteras, stadspla-
ner, bygegnadsplaner och avstyckningsplaner, dessa planer ska gilla som detalj-
planer. I gillande Plan- och bygglag (SFS 2010:900) 6vergingsbestimmelser
punkt 5 star det:

Stadsplaner, byggnadsplaner, avstyckningsplaner och andra planer och bestammelser som den
1 maj 2011 enligt 17 kap. 4 § i den upphdvda plan- och bygglagen ska anses ha antagits
meed std av den upphdvda lagen ska dven i fortsdttningen anses ha antagits med stid av den
upphdvda lagen. Bestammelserna i 17 kap. 4 § sista stycket i den upphivda plan- och bygg-
lagen galler fortfarande for sadana planer.

Sammanfattningsvis sa finns det flera olika typer av planer dir stadsplaner och
byggnadsplaner dr upprittade enligt bygglagen frin 1947. Samtliga planer anses
vara detaljplaner i och med dvergangsbestimmelserna i den gillande lagstift-
ningen (Plan- och bygglagen SFS 2010:900).

U SFS 1947:385. Byggnadslag.
2 SES 1987:10. Plan- och bygglag.
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1.6 Huvudmannaskap

Enligt 4 kap. 7§ plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska all allmin platsmark i
detaljplanelagda omriden ha en huvudman. Allman platsmark omfattar gator,
vigar, naturomraden och parker. Huvudmannen ar den som har ansvar for att
stilla 1 ordning och forvalta platserna.

I och med att denna dndring beror planer enligt bygglagen fran 1947 har det 1
efterhand bestimts i 6vergangsbestimmelser enligt Plan- och bygglagen (SFS
2010:900) punkt 6 och 7 att stadsplaner ska ha kommunalt huvudmannaskap
och att byggnadsplaner har enskilt huvudmannaskap.

Huvudregeln i plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ér ett kommunalt huvud-
mannaskap for allmin platsmark. Det 4r kommunen som bestimmer om det
ska vara en annan huvudman eller olika huvudmin i detaljplanen. Det regleras
genom egenskapsbestimmelser pa de omraden dir det ska vara enskilt huvud-
mannaskap och kommunalt huvudmannaskap. For att anvinda sig av enskilt
huvudmannaskap ska det finnas sarskilda skil. Sarskilda skal kan exempelvis

vara:

1. Omradet ér avsett for bostadsbebyggelse som endast anvinds under de-

lar av aret
2. Industriomriade

3. Fi en enhetlig forvaltning vid ny eller kompletterande detaljplaneligg-
ning i ett omrade dir det finns enskilt huvudmannaskap sen tidigare

Planiandringen innebir att huvudmannaskapet f6r den gillande stadsplanen blir
delat istillet f6r kommunalt. Huvudmannaskapet f6r vigar och vigomraden
(lokalgator) kommer bli enskilt, detta utifran det tredje sirskilda skilet att skapa
en enhetlig forvaltning. Majoriteten av planerna i Fredriksberg har i dagslaget
ett enskilt huvudmannaskap. Diremot kommer det fortsatt vara kommunalt
huvudmannaskap f6r naturomrade, parkomraden, gang- och cykelvigar samt

statliga vigar sisom linsvig 245.

1.7 Upplysningar

Den hir planbeskrivningen dr en komplettering till befintlig planbeskrivning i
form av en bifogad fil. I denna planbeskrivning kommer begreppen “gillande
stadsplan”, vilket avser den nu juridiskt bindande stadsplanen, och ”aktuell
planindring”, avser den nya detaljplanen inklusive de andringar som dessa
handlingar beskriver att anvindas. Observera att den gillande planen heter for-
slag till detaljplan for del av fastigheten Sdfsen 2:42.

1.8 Bakgrund

2001 gjordes en grundlig utredning om vem som skulle vara huvudman och an-
svara for byggande och skétsel av allmin platsmark, vigar, utanfér Ludvika
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tatort. Den 25 oktober 2001 § 141 beslutade kommunfullmiktige att kommu-
nen ska pa sikt ta 6ver ansvaret f6r vighallningen i 12 namngivna orter:

e Gringesberg,
e [Fredriksberg,
e Sunnansjo,

e Saxdalen

e Grangirde

e Nyhammar

e Hiksberg

e [Landforsen

e Sorvik

e Brunnsvik

e Gonis

e Blotberget

Beslutet fran 2001 grundar sig i en avsaknad av valfungerande samfillighetsfor-
eningar i orterna. I och med detta har vigunderhallet varit bristfalligt vilket har
skapat ett stort eftersatt vigunderhall. Det har i sin tur lett till att kommunen 1
praktiken har tagit Gver vighallningen 1 orterna. Beslutet har endast genomforts
1 Gringesberg.

Fore detta samhillsbyggnadsforvaltningen, nuvarande kultur- och samhallsut-
vecklingsforvaltningen, uppmirksammade i samband med dndringarna i Gring-
esberg att ett Overtagande leder till stora arbetsinsatser dir vissa atgirder inte
gar att genomfora. Kostnaderna for det eftersatta underhallet i orterna ér stort
med en beriknad kostnad pa cirka 35-40 miljoner kronor. Det ér ett upprust-
ningskrav som berorda orters medborgare forvintar att kommunen genomfor.

Vintetiden pa att kommunen ska ta 6ver vighallningen har skapat en irritation
bland ortsborna samtidigt som vigarna har latits vara och blivit allt simre. 2018
konstaterade kommunstyrelsen att det fanns behov av en utredning om hur nu-
liget ser ut nar det giller berorda vigar 1 kommunfullmaktiges beslut fran 2001,
och om det fortfarande idag ar aktuellt for verkstallighet. Kommunstyrelsen
uppdrog till ddvarande samhillsbyggnadsnimnden att utféra utredningen senast
31 december 2020. Utredningen har resulterat i rapporten: Huvudmannaskap for
vagar och allménna platser i Ludvika kommuns orter; (Gréingesberg) Fredrifsberg, Sun-
nansjo, Saxdalen, Grangdrde-Nyhammar, Haksberg-Landforsen, Sorvik-Brunnsvik och
Gonds (och Blotherget).

9(25)
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Rapporten gav ett forslag dar vigar inom Ludvika och Gringesbergs titorter
ska fortsatt ha kommunalt huvudmannaskap. Fér 6vriga orter i kommunfull-
miktiges beslut frain 2001 foreslds huvudmannaskapet vara enskilt det vill siga
utovas av samfillighetsforeningar. For att stotta ombildningen till fungerande
foreningar och vighallning foreslar forvaltningen att kommunen betalar 80 %
av ombildningskostanden, upp till maximalt 400 000 kr per férening. Forslaget
ger en langsiktig och tydlig ansvarsférdelning av vaghallningsansvaret for vig-
nitet 1 kommunen, det ger ocksa en likabehandling av samfillighetsféreningar
som forvaltar allmant vignit i ovan nimnda orter.

Ett nytt beslut togs den 20 september 2021 § 120 att upphiva kommunfullmak-
tiges antagna policybeslut frain den 25 oktober 2001 § 141 om att kommunen pa
sikt Gvertar ansvaret f6r vaghallning i orterna; Gringesberg, Fredriksberg, Sun-
nansjo, Saxdalen, Grangirde, Nyhammar, Haksberg, Landforsen, Sorvik,
Brunnsvik, Gonis och Blotberget. Beslutet innefattar aven ett uppdrag at kul-
tur- och samhillsutvecklingsférvaltningen att under 2021 pabdrja arbetet med
att genomfora slutsatserna fran utredningen.

1.9 Planhandlingar

Detaljplanen bestar av:
e Plankarta med bestammelser
e Planbeskrivning komplettering (denna handling)

e Planbeskrivning (original)

For planprocessen finns dessutom:
e Samradsredogorelse
e Granskningsutlitande (utarbetas efter granskningen)
e TFastighetsforteckning

e Stadsplanekarta med bestimmelser (original)

2 Syfte

Huvudsyftet med planandringen ir att byta huvudmannaskapet i stadsplanen
Forslag till stadsplan for fastigheten 2:42, fran kommunalt till delat. Det ér till £6ljd
av beslutet taget den 20 september 2021 i kommunfullmaktige ddr samtliga
vigar utanfér Ludvika och Gringesberg titort ska fa ett enskilt huvudmanna-
skap. I samband med detta bedémde kommunen att park och naturomraden
ska ha ett kommunalt huvudmannaskap.

10(25)
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Planiandringen innebir att allmidn plats — gata (Skyttevigen) far enskilt huvud-
mannaskap. Gang— och cykelvigar, vig 245 och allmin plats park- och plante-
ring kommer fortsatt ha kommunalt huvudmannaskap. Skilet till denna plan-
andring ar att skapa en enhetlig vighallning inom Fredriksbergs titort.

3 Beskrivning

3.1 Omfattning och lokalisering

Omradet ir beldget intill Mellansjons nordvistra strand, strax séder om Folkets
Hus i Fredriksberg. Storre delen av planomradet utgors av den sa kallade
“oidstistomten” dir det tidigare har funnits ett gistgiveri. Planomradet innefattar

i norr en liten stricka av vig nr. 245. Planomradet 4r inte exploaterat.

N

L [ M| 1 LANTMATERIET
Sk 1.250 000, SWERLF 9 THL. R 1 2000 e

Bild 3: Planomrédets ldge i foérhallande till Ludvika titort.

3.2 Planandring

Planiandringen innebir att huvudmannaskapet i den gillande stadsplanen blir
delat. Kommunen kommer fortsittningsvis ha huvudmannaskapet f6r natur-
och parkomriaden. Huvudmannaskapet f6r Skyttevigen kommer bli enskilt. Nar
det giller naturomraden, parkomriden, gang- och cykelvigar och linsvigar,
sasom linsvig 245, kommer de ha kommunalt huvudmannaskap.

Den hir planidndringen dr mojlig da majoriteten av Fredriksberg redan har en
enskild vighallning. Den gillande stadsplanen har ett kommunalt huvudmanna-
skap. For att skapa en enhetlig vaghallning i titorten dndras darfér huvudman-
naskapet till delat.

11(25)
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Planiandringen innebir endast en administrativ andring och kommer inte medge
nagon ny exploatering, markanvindningen i den gillande stadsplanen dndras
inte.

3.2.1 Allméan plats

I planindringen kommer allman plats fa ett delat huvudmannaskap, detta sker
genom inférandet av tva egenskapsbestimmelser f6r huvudmannaskap, det dr
bestimmelserna ai, a; och a;. Enskilt huvudmannaskap styrs med a; och ber6r
det som i gillande stadsplan 4r markerat som allmin plats — gata, Skyttevigen.
Kommunalt huvudmannaskap styrs med a, och as. For allmén plats — park och
plantering giller bestimmelsen a, for allmin plats — gata, for linsvig nr 245 gil-

ler bestammelsen as.

Markanviandningen i den gillande stadsplanen forblir oférindrad.

3.3 Provning enligt annan lagstiftning
I och med planindringen krivs det att gemensamhetsanliggningen och samfil-
lighetsforening omprévas. Detta prévas mot Anlidggningslagen (SES 1973:1149)

3.4 Genomforandetid

Genomférandetiden for planidndringen 4r 10 dr fran den dag planidndringen vin-
ner laga kraft. Efter genomforandetidens slut fortsitter planandringen att gilla
tills den ersitts, dndras eller upphivs.

4 Motiv

Enligt Boverkets férordning om planbeskrivning (2020:8) ska kommunen moti-
vera vatje enskild reglering och lagra motivet digitalt. Redovisningen ska goras
utifrin detaljplanens syfte och 2 kap. plan- och bygglagen (SEFS 2010:900).

I och med att detta dr en komplettering av befintlig planbeskrivning kommer
endast motiven och bestimmelserna f6r planindringen att redovisas nedan.

4.1 Egenskapsbestammelser for allmanplats

a; - Enskilt huvudmannaskap

Bestimmelser giller for omradet markerat i gillande stadsplan som allwdn plats
— gata. Bestimmelsen beror Skyttevigen.

Motiv: Gator och gatuomride i planomradet ska ha enskilt huvudmannaskap.
Det grundar sig i beslutet tagit i kommunfullmiktige den 20 september 2021 §
120. Kommunen beddmer att sirskilda skil finns f6r detta i och med att storsta
delen av Fredriksbergs titort i dagsldget har enskilt huvudmannaskap, att indra
gillande stadsplan samt ytterligare planer fOr att skapa en enhetlig vighallning
bedoéms vara rimligt och ett tillridckligt skl for enskilt huvudmannaskap.
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a; - Kommunalt huvudmannaskap

Bestimmelsen giller f6r omradet markerat som allnin plats — park och plantering i
gillande stadsplan. Inom park och plantering dr det aven tillatet att uppritta
gang- och cykelbanor.

Motiv: Kommunen har bedomt att det inte ar rimligt att park underhall ska
hamna pa en samfillighetsférening. Dirfér kommer parkomraden fortsatt ha
kommunalt huvudmannaskap, det bidrar dven till en enhetlig parkhallning.

a3 - Kommunalt huvudmannaskap

Bestimmelsen giller f6r omradet markerat som allnin plats — gata 1 gillande
stadsplan. Den bertrda gatan dr linsvag nr 245 som har ett statligt vighallars-
kap.

Motiv: Att linsvagen hamnar inom kommunalt huvudmannaskap beror pi att
den har ett statligt viaghallarskap. Att sitta en vil trafikerad vig med bade tunga
och farligt godsfordon pa en samfillighetsférening ar inte motiverbart. Dessu-
tom har den hir vigen héga fléden av persontrafik som inte nyttjar 6vriga
vigar inom Fredriksberg.

5 Planeringsunderlag

51 Kommunala styrdokument och beslut

5.1.1  Oversiktliga planer

Gillande oversiktsplan vann laga kraft den 25 september 2013. Oversiktspla—
nens viljeinriktning f6r Fredriksberg dr att titorten ska integreras mer med den
Ostra kommundelen. Den ser dven ett behov av en bebyggelseutveckling i titor-
ten och att ett miniresecentrum anordnas for att frimja det kollektiva resandet.
Den befintliga vigstrickan genom Fredriksberg dr bristféllig och limpliga atgir-
der bor ses 6ver. Den foreslagna planindringen kommer inte strida mot dver-
siktsplanen.

5.1.2 Gaéllande detaljplan som andras

Gillande stadsplan ger plats at 6-8 bostadsrittsligenheter. Det féreligger behov
av ett mindre antal sidan i ligenheter i Fredriksberg. Den tillkommande bebyg-
gelsen maste med hinsyn till platsen och den omgivande bebyggelsen vara lag.
Lampligen utformas den som markligenheter i radhus- och eller kedjehusform.
Ligenheterna kan utforas 1 tva vaningar genom att vinden inreds. Byggnadshoj-
den medger att vigglivet f6rhojs sa att vinden kan fa ett bittre utnyttjande. Det
ar lampligt att fasaderna klis med trd och ges en utformning som anknyter till
byggnadsstilen pa Folkets Hus. Ett ganska omfattande u-omrade foreslds kring
befintliga ledningar. U-omradet och avloppspumpstationen ger inskrinkningar
vad giller den nya bebyggelsens gruppering. Kvarteret blir uppdelat pa tva be-
byggelseomraden.
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Planiandringen kommer, som tidigare nimnts, inte innebéra en dndring pa be-
fintliga markanvindningar utan kommer endast beréra huvudmannaskapet i
planomradet.

5.1.3 Kommunala beslut i vrigt

Kultur- och samhaillsutvecklingsnimnden beslutade den 21 juni 2021 § 67 att
godkinna genomford utredning och att uppdra at Kultur- och samhaillsutveckl-
ingsnamnden och dess forvaltning att under 2021 paborja arbetet med att ge-
nomf6ra slutsatserna fran utredningen.

Kommunfullmiktige beslutade den 20 september 2021 § 120 att godkinna ge-
nomford utredning Huvndmannaskap for vigar i Ludvika kommuns mindre orter; Fred-
riksberg, Sunnansio, Saxdalen, Grangdrde-Nyhammar, Haksberg-Landforsen, Sirvik-
Brunnsvik och Gonds. Kommunfullmiktige gav i uppdrag till kultur- och samhills-
utvecklingsnimnden och dess forvaltning att under 2021 paborja arbetet med
genomfora slutsatserna fran utredningen.

5.1.4 UndersOkning av betydande miljépaverkan

Undersokningen togs upp pa startmotet for detaljplanen. De férandringar som
detaljplanen medfor jamfort med gillande detaljplan bedémdes inte medfora
nigon betydande miljépéaverkan. Nagon miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
enligt PBL bedémdes inte beh&vas. Det dr betydande miljopaverkan som utlo-
ser MKB-kravet. Nedan listas nagra punkter som visar pa att planindringen inte
innebir en betydande miljépaverkan.

e Markanvindningen foér detaljplanen foérindras inte
e Planindringen strider inte mot Gversiktsplanen

e Planindringen innebir endast en administrativ férindring, dir huvud-
mannaskap for vagar dndras med en egenskapsbestimmelse frin kom-
munalt till enskilt. Ingen ny exploatering medges

e Planindringen innebdr ingen negativ paverkan pa omraden som utgor
riksintresse

e Miljokvalitetsnormerna riskerar inte att 6verskridas till f6ljd av planidnd-

ringen

Kommunen gér den sammanvigda bedomningen att planen inte medfér en sa-
dan betydande miljépaverkan som avses 1 MB 6 kap 3 §. Stillningstagandet ar
baserat pa en analys som redovisas i miljochecklistan. En strategisk miljobe-
démning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning enligt 4 kap 34§ PBL be-
héver darfor inte upprittas f6r Andring av stadsplan for del av fastigheten Séfsen 2:42.
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52 Regionala planeringsunderlag

Till planarbetet har regionala planeringsunderlag anvints. Det har framst varit
information om riksintresse som har himtats fran Linsstyrelsens planeringsun-
derlag. Information frin SGU gillande markradonhalten har dven anvints.

53 Forenlighet med 3, 4 och 5 kap. miljobalken
Kommunens bedomning ér att detaljplanen inte paverkar nagra hushéllningsbe-
stimmelser, miljokvalitetsnormer eller miljokvalitetsférvaltning enligt 3, 4 och 5

kap. miljobalken i nagon storre omfattning. Kommunen anser saledes att detalj-
planens innehdll ar férenligt med 3, 4 och 5 kap. miljébalk (SES 1998:808).

6 Nulagesbeskrivhing

6.1 Mark

Omrédet har inte genomgitt nagon exploatering och bestir i dagsliget fraimst
av skog och gris. Utéver gronomradet bestar omradet dven av asfalterad mark i

form av vigar.

6.1.1 Geotekniska férhallanden

Enligt SGU:s kartvisare framgar foljande, berggrunden utgérs av en yngre gra-
nit, Syetonid-granit. Denna bergart har ofta f6rh6jd uranhalt. Markradonhalten
paverkas olika mycket av detta beroende pa hur genomslappliga jordlagren ir.
Jordarten utgors av morin och bedoms vara fastmark med medelh6g genom-
slapplighet. Jorddjupet dr mycket tunt, nistan berg i dagen i omradet runt Fol-
kets hus och fotbollsplanen. I detta omraden ligger uranhalten pa en normal till
négot f6rhojd nivd, d.v.s. ca 50 Bq/kg och med ett uraninnehall pi ca 4,0
ppm. Bedomningen som gors dr att omradet bor klassas som hogriskomrade
tor radon eftersom jordticket dr sa pass tunt. Mot Ludvikavigen ir jordticket
tjockare. Om det ska uppforas en ny byggnad behéver man kontrollera mark-
torhallandena just ddr om bedémningen ska dndras.

I nordvistra delen av planomradet finns det ett potentiellt férorenat omrade,
vilket troligen ar en atgirdad bensinmack.
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Bild 4: Stralningskarta. De grona firgerna innebir medelhdga av uran i marken de innebir en
ppm mellan 2,5-3 och en Bq/kg mellan 31-37. Den gula innebir hoga halter med en ppm pé 3,5
och en Bq/kg pd 43.

6.2 Bebyggelse
Planomradet har i dagsliget en byggnad.

6.3 Natur

Planomradet bestar 1 dagsliget av klippt grasmatta, trid, buskar och en grusad
yta.

6.4 Fornlamningar

Riksantikvarieimbetes fornsok visar pa en fornlimning 1 planomradet. Det ér
ett vigmarke av typ milstolpe i gjutjirn och fast pa en grastenshall. Det visar var
en gammal vigslinga mynnar ut. Milstolpen ér placerad 1 vigren i sluttning mot
Ostet.

Fornlimningar omfattas av ett generellt skydd, Kulturmiljolagen (1988:950) 2
kap. 10§. Det innebir att nyupptickta fornlimningar skyddas automatiskt. Om
man patriffar en fornlimning maste man dirfér omedelbart avbryta arbetet och

meddela Lansstyrelsen.

6.5 Trafik

Planomradet berdr en bit av linsvig 245 som dr en rekommenderad transport-
vig for farligt gods. Omréidet berérs dven av en del av Skyttevigen, det dr en
lokalgata och gar genom planomradet. Vigarna ir belysta.

I nirheten av planomradet finns en busshallplats i anslutning till linsvig 245.
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6.5.1 Huvudmannaskap

I géllande stadsplan dr huvudmannaskapet kommunalt f6r all allmén platsmark.

6.6 Sociala aspekter

Hur de sociala aspekterna i form av trygghet och jaimlikhet/jamstilldhet paver-
kas dr svart att veta 1 och med att det som ber6rs ir ett villaomrade. Utifran en
trygghetssynpunkt ddremot sa dr vigarna i omradet belysta.

6.6.1 Trygghet
Planomradet har nira till skolan vilket dr positivt for tryggheten da barn inte be-
héver korsa tungt trafikerade vigar for att ta sig till skolan.

6.6.2 Barnperspektiv

I och med att planindringen endast ar administrativ har barnperspektivet inte
varit i fokus. Andringen berér vem som hanterar vighallningen. Vigarna ir vil
belysta och har en lag hastighetsgrins. Vilket gor det tryggare for barn att réra
sig mellan omradena, det finns diremot inga separata gang- och cykelvigar.

Planomradet bestar 1 dagsliget av grasmatta, trid och buskar, skog att planen
inte har exploaterats ar positivt f6r barns tillgang till rérelse, lek och motion.
Planiandringen kommer inte generera nagot nytt i planomradet som kan paverka
barnperspektivet, jimfért med gillande detaljplan.

6.7 Storningar & risker

Planomradet ligger inte inom riskomrade f6r skred och hoga vattenstind. Det
finns inga kinda féroreningar i omradet och farligt gods transporteras i nir-
heten av planomradet lingsmed linsvig 245 som ar rekommenderad vig for
farligt gods.

En storningsrisk som finns i planomradet dr buller, vilket dr en bieffekt av tra-
fik. I och med att planomradet ar ett bostadsomrade lir trafiken vara relativt lag

och inte generera héga bullernivaer.

Fredriksberg har en deltidsbrandstation, vilket innebiér en kortare insatstid.

6.8 Dagvatten

Dagvatten ir det regn-, smilt- och spolvatten som rinner fran tak, gator eller
annan mark. Vighallaren, kommunen och fastighetsigare ir ansvariga for att
hantera dagvatten, detta sker pa sitt som anges 1 lagstiftning, planer och kom-
munens dagvattenstrategi.

For att hantera dagvattnet bor ett lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD)
ske 1 planomradet, det kan ricka med ett dike lings med gatorna for att ta hand
om dagvattnet och infiltrera det pa ett naturligt sitt i marken. Befintliga grona
ytor kan nyttjas for en lokal infiltration. Vid nybyggnation bor hardgjorda ytor
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begrinsas, att anvanda sig av genomslappliga material for exempelvis parke-
ringsytor dr att foredra. Plandndringen innebdr ingen forindring pa befintlig
dagvattenhantering i planomradet.

6.9 Strandskydd

Planomradet ber6rs av strandskydd, men har i gillande stadsplan fatt dispens i
och med att ett stort omrade mellan planerad bebyggelse och strand ar utpekad
som allmin plats park. Det innebar att strandskyddsomradet forblir tillganglig
tor allminheten.

Fir omrddet giller generellt strandskydd enligt 15 § naturvards-
lagen intill ett avstdnd av 100 m fran strandlinjen for Mellan-
sjon. Aktuellt omrade har tidigare varit bebyggt. Ldnsstyrelsen
anser att kommunen har tagit tillracklig hansyn till strandskyddet
genom att omridet ndrmast. stranden har avsatts som parkmark. An-
markningen fdranleder ingen &tgard. Petersson &ger ej mark incm
eller intill planomradet och kan ej anses behdrig att fdra talan

i arendet. )

Med stdd av 26 § byggnadslagen (1947:385; omtryckt 1972:775) fast-
stidller ldnsstyrelsen ifrégavarande forslag till stadsplan.

Med stéd av 15 § tredje stycket naturvirdslagen (1964:822; om- -
tryckt 1974:1025) forordnar lansstyrelsen att rddande strandskydd
inom planomradet upphévs. '

Bild 5: Utdrag fran original planbeskrivning gillande strandskydd och linsstyrelsens beslut.

Strandskydd

Karta 1: Strandskyddskarta, himtad frin linsstyrelsens planeringsunderlag,

6.10 Teknisk forsorjning

Planomradet ligger inom vattenforsorjningsomrade och ansluts till kommunalt
vatten och avlopp vid utbyggnad. Omradet ligger inom omradeskoncession el.

6.11  Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormen for luft bedéms utifran andelen av kviveoxider, partiklar
(PM10/PM2,5), marknira ozon, bensen, kolmonoxid, arsenik, kadmium, nickel
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och bens(a)pyren. Begreppet luft innebir i detta fall utomhusluft. Regeringen
har utfirdat en férordning f6r milj6kvalitetsnormer f6r utomhusluft, luftkvali-
tetsforordningen (2010:477).

Samtliga miljokvalitetsnormer for luft klaras 1 Dalarnas lan. Dalaluft gér modell-
berikningar och skattningar av luftkvalitén i Dalarna. Berikningarna visar pa att
de flesta titorter klarar av den nedre utvirderingstroskeln f6r de iamnen som
ska kontrolleras. Under 2021 gjordes specifika matningar i Ludvika tatort. Mit-
ningarna visar pa att miljokvalitetsnormer f6r PM2,5 och PM10 klaras. Utifran
detta gar det dven att anta att miljokvalitetsnormerna i Fredriksberg uppnas,
detta da det ar mindre trafik vilket genererar farre utslapp.

6.12 Riksintressen

Planomradet ber6rs av riksintresse for rorligt friluftsliv. Mojligheten till att upp-
leva och utova friluftsliv dr ndgot som alla ska ha tillgang till. Riksintresse f6r
friluftsliv mojliggdr f6r utomhus vistelse i natur- och kulturlandskapet utan krav
pa tavling. Den mojligheten stirker manniskors naturupplevelser och férhall-
ningssitt till vixter, djur och landskap. Gillande stadsplan paverkar inte riksin-
tresset for rorligt friluftsliv.

7 Konsekvenser

7.1 Mark

Ingen fysisk forindring kommer ske i och med planidndringen utan endast en
administrativ och det ar att vighallaren f6r vigar i planomradet blir enskilt.
Detta gors genom inférandet av en egenskapsbestimmelse for enskilt huvud-

mannaskap.

7.2 Bebyggelse
Planiandringen innebir inga fysiska férdndringar i planomradet och original be-
stimmelser f6r bebyggelse ligger kvar.

7.3 Natur

Planindringen innebir ingen férindring fér naturomradet i och med att det
endast syftar till en dndring av huvudmannaskap.

7.4 Trafik

Planindringen innebir inga skillnader f6r trafiken i omradet. Plandndringen in-
nebir inga forindringar f6r parkeringar, varumottagningar och utfarter. Det in-
nebir dven inga forindringar pa kollektivtrafiken.
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7.5 Huvudmannaskap

Konsekvenserna med delat huvudmannaskap ir att Skyttevigen 1 gillande
stadsplan kommer fa ett enskilt huvudmannaskap. Det innebir att en samfillig-
hetsférening kommer ansvarar for finansiering och underhall av gatorna i plan-
omradet. Det dr mojligt f6r foreningarna att soka bidrag fran kommunen och
trafikverket, det kan dnda innebira att medlemmarna i féreningen kan komma
att betala en avgift till féreningen det beror pa vilken standard samfillighetens
styrelse sitter pa vagarna.

Vid enskilt huvudmannaskap édr det fastighetsidgarna som ansvarar for utbygg-
nad och skétsel av gator inom planomradet. Kommunen som fastighetsigare
bir ansvaret for att bygga ut och bekosta anlidggandet av vig pa egen fastighet
vid exploatering. Nar vig ar utbyged tar foreningen efter en ombildningsforratt-
ning, over drift och underhall, kommunen ansvarar for att ansdka om en om-
bildningsforrittning hos lantmataren.

Det kan skapa fragor om det dr givet att andra dn denna grupp ska ha fritt till-
tride till allmanna platser. Ett annat problem ar att de som berors av enskilt hu-
vudmannaskap inte alltid har koll pa vad det innebir. Att ha huvudmannaskap
tor allmin plats innebir att:

[...] dligger ansvaret for allman plats pa fastighetsdgarna gemensamt. Ofta inrittas en ge-
mensambetsanliggning enligt anliggningsiagen. Gemensambetsanliggningen kan i sin tur or-
ganiseras genom en samfallighetsforening. Gemensambetsanlaggningen ansvarar for byggande
och underhdll av de allménna platserna. |...]"”

Planindringen innebir att en samfillighetsférening kommer ansvara for allmin
plats — gata. Cykel- och gangvigar, park och plantering och linsvig 245 kom-
mer vara under kommunalt huvudmannaskap. I den har planindringen kommer
darfér omradet markerat allmin plats park och plantering ha ett kommunalt hu-
vudmannaskap.

Gatorna kan komma att paverkas da vigstandarden kan komma att paverkas
béade positivt och negativt beroende pa féreningen. I och med att samfallighets-
toreningen bildats av de som bor i omradet kan det dven leda till en 6kad syn pa
tryggheten och vad som behovs for att 6ka den i omradet.

Huvudmannaskapet for allmin plats — park och plantering kommer fortsitta ha
ett kommunalt huvudmannaskap. For dessa omraden kommer planandringen
inte innebdra nagon férandring. For allmin plats — gata vig nr. 245 kommer hu-
vudmannaskapet fortsitta vara kommunalt, det innebir inga skillnader mot nu-
varande forhallande. Att vig nr 245 bevaras inom kommunalt huvudmannaskap
beror pa att det dr en linsvig med hoga trafikfléden, tunga transporter och far-
ligt gods, det dr inte motiverbart att detta skulle hamna pa en samfillighetsfor-
ening.

’ Boverket (2023). Huvndmannaskap. https:/ /www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/egenskapsbestammel-
set_/huvudmannaskap/ Himtad: 2023-11-01.
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7.6 Sociala aspekter

Planindringen innebir att vighallningsansvaret ligger pa en samfillighetsfor-
ening. Detta kan leda till en férindring av vigars standard vilket kan paverka
barns rorelsefrihet bade positivt och negativt beroende pa samfillighetsfor-
ening. Frigan om sikerhet for barnen far en annan prioritet 1 och med att sam-
fallighetsforeningen drivs av boende i omradet och pa sa sitt kan det leda till en
okad trafiksikerhet vilket ar en positiv utveckling. Diaremot medfor planind-
ringen 1 sig inga direkta forindringar pa tryggheten i planomradet i och med att
det ar en administrativ dndring. Belysning kommer fortsatt skotas av kommu-

nen.

7.7 Storningar & risker

Planiandringen innebir inga skillnader pa stérningar och risker i planomradet.

7.8 Strandskydd

I och med att strandskyddet ar upphivt i gillande stadsplan kommer ingen pa-
verkan ske pa detta, da planindringen endast innebir en dndring av vighallning-
sansvaret. Grona biltet mellan planerad bostadsbebyggelse och Mellansjon
kommer kvarsta och dr under kommunalt huvudmannaskap, samt tillginglig for
allmanheten.

7.9 Dagvatten
Planindringen innebir ingen foérindring pa befintlig dagvattenhantering i plan-
omradet.

7.10  Teknisk forsorjning
Planiandringen innebir inga skillnader pa den tekniska forsérjningen i planom-
radet. Vatten och avlopp kommer fortsatt vara kommunalt.

7.11  Miljokvalitetsnormer

Planiandringen medfor inga direkta eller indirekta konsekvenser pa miljckvali-
tetsnormer i planomradet.

7.12 Riksintressen

Planindringen medfdr inga direkta eller indirekta konsekvenser pé riksintressen
1 planomradet.
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8 Genomforandefragor
8.1 Mark- och utrymmesforvarv

Planomradet omfattas endast av de kommunala fastigheterna Fredriksberg 16:1
samt Fredriksberg 1:21.

Kommunen avser inte att kriva nagon ersittning for inlésen nir gemensam-
hetsanliggningen bildas.

8.2 Fastighetsrattsliga fragor

Planférslaget innebir ett delat huvudmannaskap for allmin plats. Vigar och
vigomrade har enskilt huvudmannaskap medan resterande allman plats har
kommunalt huvudmannaskap. Omprévningen innebir att ett helhetsgrepp tas
dar ocksa ytterligare vigar i andra detaljplaner avses 6verforas till befintlig ge-
mensamhetsanliggning fr vig, Ludvika Fredriksberg GA:1.

Fastigheten inom planomradet ska inga i en befintlig gemensamhetsanliggning,
som ansvarar for vig och vigomrade med enskilt huvudmannaskap, vilket kra-
ver en lantmateriforrittning.

Forrattningen innebar att det gérs en omprovning av befintlig gemensamhets-
anlidggning. En omprévning sker nir en gemensamhetsanliggning ska dndras, i
detta fall med anledning av att det tillkommer vig och andelsigare.

Lantmaiteriet gor en provning av for vilka fastigheter vigen ar av visentlig bety-
delse for viagen. Batnadsomradet utgors av de fastigheter som har visentlig be-
tydelse av vigen. Hur stor nytta den enskilda fastigheten har av vigen speglas 1
det andelstal som lantmitaren ger i férrittningen. Kommunen ansvarar for att
s6ka omprévning.

8.3 Tekniska fragor

Intor 6verlimnandet av vigar till berérd samfillighetstérening har vigarna i
Fredriksberg genomgitt en upprustning. Detta for att vigarna ska halla en god
standard nir samfillighetsforening tar 6ver vaghallarskapet.

8.4 Ekonomiska fragor

8.4.1 Planekonomisk beddémning

Ett plangenomférande innebir kostnader i form av avgifter kopplat till f6rritt-
ningar hos Lantmateriet. Kommunen anséker om en omproévning av gemen-
samhetsanlagegning och samfillighetsférening, som ska forvalta gemensamhets-

anlidggningen. Kommunen bekostar ocksa 80 % av kostnaden for detta, upp till
maximalt 400 000 kr.

Den del av kostnaden som kommunen star f6r dr kopplad till ett helhetsgrepp
dir en omprovning gérs med anledning av att vigar i fler detaljplaner avses
overforas till befintlig gemensamhetsanliggning Ludvika Fredriksberg GA:1.
Det ar alltsa en total kostnad for fler detaljplaner, och avser inte en enskild de-

taljplan.
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8.4.2 Planavgift

Kommunen stir for plankostnaden.

8.5 Gemensambhetsanlaggningar

Kommunen betalar 80 % av ombildningskostnaden, upp till maximalt 400 000
kr. Kommunen fir minskade kostnader for drift och underhall nir del av all-
min plats 6vergar till enskilt huvudmannaskap. Kommunen kan dock fi 6kade
kostnader som fastighetsigare da andelstalet troligen blir storre.

8.6 Organisatoriska fragor

Malet ar att omprovning ska vara klar till forsta kvartalet 2026. En stor del av
upprustningen av vag dr gjord. Det som kvarstar avses goras under omprov-
ningsperioden och vara klar till dess att forrittningen vinner laga kraft.

9 Arendeinformation

9.1 Startdatum och planforfarande

Startdatum for detaljplanen ar 2023-02-27. Det betyder att plan- och bygglagen
(2010:900), SFS 2023:173 har anvints vid handliggning av detaljplanen. Det
planforfarande som har anvints ér standardforfarande.

9.2 Tidplan
Samrad: augusti - oktober 2023

Granskning: november- december 2023
Antagande: februari 2024

9.3 Revideringar

Generellt i hela planbeskrivningen har vigférening dndrats till samfillighet ge-
nomgaende for att minimera forvirring da tidigare benamnt vagférening har
syftat till en samfallighetsférening.

Datum f6r beslut ér reviderat da det har varit felaktigt, kommunfullmiktige tog
beslut om att godta rapporten den 20 september 2021 § 120 inte den 7 septem-
ber som det tidigare har statt.

9.3.1 Avsnitt: 1.3 Planprocessen
Avsnitt f6r planprocessen har ersatts med tydligare bilder av planprocessen och
kortare beskrivningar om varje del 1 planprocessen. Detta for att skapa en tydli-

gare forklaring av planprocessen.
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9.3.2 Avsnitt: 1.8 Bakgrund

Bakgrunden har reviderats utifrin rapporten. Det giller en dndring i siffror fran
35-45 miljoner kronor till 35-40 miljoner kronor, samt namn pa rapporten dir
Gringesberg och Blotberget har lagts till inom parantes.

9.3.3 Avsnitt 3.3 Provning enligt annan lagstiftning

Fel lag har varit angiven det ska vara Anlidggningslagen (SFS 1973:1149) inte
Fastighetsbildningslagen (SEFS 1970:998).

9.3.4 Avsnitt 8.4.1 Planekonomisk bedémning

Text har lagts till for fortydligande av kommunens bistind gillande ansokan om
nybildning av gemensamhetsanlidggning och samfallighetsforening. E## plange-
nomforande innebar kostnader i form av avgifter kopplat till forrattningar hos Lantmiteriet.
Kommunen ansoker om en omprivning av gemensambetsanléggning och samfdillighetsforening,
som ska forvalta gemensambetsanldggningen. Kommunen bekostar ocksa 80 % av kostnaden
[for detta, upp till maximalt 400 000 kr.

9.3.5 Plankartan
Skyttevigen har skrivits ut i plankarta.

Genomférandetiden har skrivits in under planbestimmelser istallet f6r under
planinformation dar det tidigare har statt.

Genomférandetiden ar 10 ar efter det att planandringen
har vunnit laga kraft.

Grinsdragningen mellan Skyttevigen och Vig nr 245 har dndrats fran anvind-

ning till egenskapsgrins dd bida omradena har samma anvindning men olika

huvudmannaskap. Sa blir det endast en dndring som skiljs med egenskapsgrins.
. . ;

- | i
- |
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Planbestimmelsen a, och a; har tydliggjorts nu har kommunalt huvudmanna-
skap for allmin plats gata en egen bestimmelse och finns inte lingre kvar under
kommunalt huvudmannaskap for allmin plats — park.

a, Kommunalt huvudmannaskap fér allmanplats park och
plantering

a;  Kommunalt huvudmannaskap fér allmanplats allman
plats - gata vid namn vdg nr 245

9.4 Medverkande tjansteman
Detaljplanen har upprittats av verksamhetsomrade Planering. Kontakter har
under planarbetets gang tagits med Gvriga kommunala forvaltningar och verk-

samhetsomraden.
Anne-Karin Gronvold Andersson Sophie Loch
Planeringschef Sambhillsplanerare — handliggare
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