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Förord 
Denna plan för 2027−2033 visar hur de pengar vår kommun får in ska 

användas, så att vi ger god service till invånarna och når våra mål.  

Ludvika är framtidens, tillväxtens och möjligheternas kommun är den vision som pekar 

ut vår långsiktiga färdriktning och värdegrunden Lagandan ligger till grund för 

vårt dagliga arbete. Barn och unga, arbete och näringsliv samt invånarnas livsmiljö är 

områden som prioriteras. Det finns också mål för hur våra verksamheter ska 

utvecklas och vad vi ska satsa särskilt på för att gynna Ludvikaborna och 

kommunen i stort: en av landets bästa skolkommuner, en bra kommun att växa upp i, en 

tillväxtkommun, en bra kommun att leva i samt en hållbar kommun. Målen ska ligga till 

grund för vår planering. 

Allt detta har fullmäktige beslutat. Fullmäktige med 45 demokratiskt folkvalda 

politiker är kommunens högsta beslutande organ. 

Sedan 2022 styrs vår kommun av en majoritet bestående av 

Socialdemokraterna, Moderaterna och Kristdemokraterna.  

Ludvika befinner sig i ett närmast unikt läge i kommunsverige med stark tillväxt 

och stor framtidstro. Det skapas tusentals nya jobb i det lokala näringslivet 

samtidigt som inflyttningen ökar och befolkningen växer. Med stort fokus på 

ekonomi och ordning och reda i kommunens finanser står vi redo att möta den 

positiva utvecklingen. 

Vi vill göra ett bra Ludvika ännu bättre! 

 Ludvika i maj 2026 

 

  

                                                   

 Leif Pettersson (S) HåGe Persson (M) 

 Kommunalråd Kommunalråd 

 Kommunstyrelsens ordförande Kommunstyrelsens vice ordförande  
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Inledning och sammanfattning 
Syftet med kommunens verksamhet är att ge så bra service som möjligt till 

invånarna. 

Barnomsorg, skola, socialtjänst och äldreomsorg är det vi lägger mest pengar på 

och det är där de flesta av våra anställda jobbar. Kultur, fritidsgårdar, 

miljötillsyn, återvinning, räddningstjänst, vägar, näringslivsfrågor och uthyrning 

av bostäder är andra områden vi sysslar med – och det finns många fler. 

Denna plan för sjuårsperioden 2027−2033 visar hur vi ska använda de pengar 

vi får in i skatt från invånarna och bidrag från staten, så att vi ger god service och 

når våra mål.  

Nyckeltal för kommunen 

  Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Antal invånare 26 812 26 938 27 133 27 369 27 669 27 971 28 255 28 515 28 764 

Skattesats (%) 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 

Skatteintäkter och statsbidrag (miljoner kr) 2 125 2 223 2 295 2 395 2 490 2 600 2 704 2 804 2 909 

Nämndernas driftkostnad netto (miljoner kr) −2 105 −2 189 −2 287 −2 370 −2 449 −2 559 −2 660 −2 757 −2 860 

Resultat (miljoner kronor) 44 71 49 60 75 78 81 84 87 

Resultat som andel av skatteintäkter och 

statsbidrag (%) 
2,1 3,2 2,1 2,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 

Balanskravsresultat (miljoner kronor) 31 71 49 60 75 78 81 84 87 

Nämndernas investeringar (miljoner kronor) 41 126 100 106 103 84 64 66 80 

Investeringarnas självfinansieringsgrad (%) 215 127 102 113 134 166 227 224 188 

Soliditet (%) 64 62 61 62 62 62 63 64 65 

Soliditet inkl. totala pensionsförpliktelser (%) 32 37 39 41 43 46 47 48 49 

Under 2027 räknar vi med att få 

2,295 miljarder kronor i skatt och 

statsbidrag. Det är pengar som kan 

användas fritt efter politiska 

prioriteringar. 

Vi får också andra pengar, främst från 

staten men även från invånare och 

företag, som är öronmärkta för 

specifika ändamål eller insatser och 

måste användas till just det. Det som är 

öronmärkt kan därför inte vara föremål 

för någon prioritering hos oss. 

Kring 2,288 miljarder kronor kan 

användas till att bedriva verksamhet i 

våra nämnder med olika 

ansvarsområden och i samarbeten med 

andra kommuner. Nämnderna kan 

investera för 100 miljoner kronor. 

  

Drift eller investering? 

Drift. Det finns alltid löpande kostnader för 

att bedriva en verksamhet: löner till 

anställda, material, utrustning, hyra av 

lokaler och liknande. Dessa kostnader 

sammantaget kallas för driftkostnader. 

Varje år avsätter kommunen pengar för 

den löpande driften. 

Investering. När vi exempelvis bygger en ny 

skola säger man i stället att vi investerar. 

En investering är någonting som är avsett 

att användas i verksamheten under en 

längre tid och som har en beräknad 

ekonomisk livslängd på minst tre år. 

Det behövs stora pengar för att bygga en 

skola, En investering finansieras antingen 

av kommunen själv eller genom lån från 

banken eller någon annan långivare. 

Kostnaden för investeringen – den nya skol-

an – slås sedan ut under många år framöver. 

För en byggnad som en skola gäller i regel 

50 år. Kostnader uppstår i samband med 

den beräknade värdeminskningen på invest-

eringen samt eventuella räntebetalningar på 

lån. Dessa kostnader kallas för kapitalkost-

nad, vilket blir en årlig driftkostnad för den 

verksamhet som använder den nya skolan. 
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Det är de folkvalda politikerna i fullmäktige som beslutar om planen. Den är ett 

viktigt politiskt styrmedel, som utgår från visionen Ludvika är framtidens, 

tillväxtens och möjligheternas kommun och våra mål. 

Planen innehåller en budget för 2027 med plan för 2028−2033. Planen 

innehåller också ambitionsnivåer för verksamhets- och personalmålen 2027. 

Mål och ambitionsnivåer ska nås inom de ekonomiska ramarna. 

Planen gäller våra nämnder samt de gemensamma nämnder och kommunal- 

förbund som vi samverkar med andra kommuner i. De bolag vi äger beslutar om 

egna budgetar och planer, utifrån de krav och mål som fullmäktige ställer. 

Förenklat görs planen i fyra steg. Därefter tar nämnderna vid. 

 

 

  

1. 2. 3. 4. 

Först bedöms hur 

stora de intäkter 

kommer bli, som kan 

användas fritt efter 

politiska prioriter-

ingar. Det rör sig om 

skatten från invånar-

na, de generella 

bidragen från staten 

samt nettot av den 

kommunalekonom-

iska utjämningen. 

Sedan bestäms hur 

stor del av dessa 

intäkter som ska 

läggas undan som ett 

överskott och hur 

mycket som ska 

användas i den löp-

ande verksamheten. 

Det bestäms också hur 

mycket det ska 

investeras för.  

I nästa steg bestäms 

hur det som ska 

spenderas och invest-

eras ska fördelas 

mellan de olika 

nämnderna samt de 

gemensamma nämnd-

er och kommunal-

förbund som 

kommunen ingår i.  

 

Slutligen bestäms 

ambitionsnivån för 

verksamhetsmålens 

och personalmålens 

resultatmått.  

Detta görs utifrån 

prognoser över vad vi 

kommer få i skatte-

intäkter, generella 

statsbidrag och 

utjämning – som i sin 

tur bygger på prognos-

er över bland annat 

samhällsekonomi och 

befolkning. Även skatte-

satsen avgör hur stora 

skatteintäkterna blir. 

Detta görs utifrån våra 

finansiella mål och 

gjorda kalkyler. 

Beslutet tas efter en 

politisk bedömning. 

Detta görs utifrån våra 

verksamhetsmål, men 

även efter hur behoven 

ser ut och vilka priori-

teringar och satsningar 

som ska göras. 

Beslutet tas efter en 

politisk bedömning. 

Detta görs bland annat 

utifrån de ekonomiska 

ramar som har 

tilldelats främst 

nämnderna. Beslutet 

tas efter en politisk 

bedömning. 

 

 

Utifrån sin tilldelade ekonomiska ram fastställer sedan varje nämnd en nämndplan. Den visar bland 

annat de politiska prioriteringarna, hur man ska bidra till att nå fullmäktiges mål samt en rambudget 

på verksamhetsnivå som översiktligt visar hur de tilldelade pengarna ska användas internt. 
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1 Värdegrund, vision och de mål som ska nås 

En översikt 
Vi finns till för Ludvikabon och vill ge bra service i alla våra verksamheter.  

De 2 700 medarbetarna i koncernen plus timvikarierna är vår viktigaste resurs 

för att kunna ha hög kvalitet i det vi gör och nå våra mål.  

Värdegrunden Lagandan vägleder oss i det dagliga arbetet. Den stärker 

samarbetet och vi-känslan och 

bidrar till att vi tillsammans 

hittar vägar framåt för att 

förbättra våra verksamheter och nå våra mål.  

Visionen Ludvika är framtidens, tillväxtens och möjligheternas kommun pekar ut vår 

långsiktiga färdriktning och 

säger vad vi strävar efter. 

Målen för våra verksamheter visar vad som ska utvecklas, och vad vi satsar 

särskilt på, för att gynna invånarna och kommunen som helhet. 

Vi prioriterar barn och unga, 

arbete och näringsliv samt 

invånarnas livsmiljö. 

Våra nämnder och bolag bidrar 

till att målen nås, med fokus på 

de områden där man har störst 

möjlighet att påverka. 

Vi har också mål för 

ekonomin och personalen.  

De finansiella målen styr vilka 

pengar vi har att röra oss med 

till löpande verksamhet och 

investeringar. 

Personalmålen visar områden 

som är viktiga för att vi ska 

vara en bra arbetsgivare. 

Värdegrundens 

fyra principer 
  Relationer │ Glädje │ Lärande │ Driv 

Vision 
Ludvika är framtidens, tillväxtens och 

möjligheternas kommun 

Verksamhets-

mål 

En av landets bästa skolkommuner 

En bra kommun att växa upp i 

En tillväxtkommun 

En bra kommun att leva i 

En hållbar kommun 

Finansiella mål 

Oförändrad skattesats 

Tillräckliga ekonomiska överskott 

En tillräckligt stor del av investeringarna 

ska finansieras med egna medel 

Personalmål 

En arbetsgivare med attraktiva villkor 

Våra chefer har ett modigt, närvarande 

och anpassat ledarskap 

Våra medarbetare mår bra, är engager-

ade och har rätt kompetens för uppdraget 

Vi finns till för Ludvikabon och vill ge bra service i allt vi gör. 

Värdegrunden Lagandan vägleder oss i det dagliga arbetet. 

Ludvika är framtidens, tillväxtens och möjligheternas 

kommun. Det är vår vision och långsiktiga inriktning. 

Vi har mål som visar vad vi prioriterar och satsar särskilt på, 

för att utveckla verksamheterna och kommunen i stort.       

Vi har även mål för ekonomin och personalen.  



Ludvika kommun 
Datum 

2026-06-17 
      

      
Sida 

9(50) 

 

Strategisk plan med ekonomiska ramar för 2027−2033 

Verksamhetsmål 
Vi har fem mål. Det finns en kort beskrivning av vad vart och ett står för. 

Det finns också konkreta resultatmått (målindikatorer) som visar vad vi särskilt 

vill utveckla och uppnå, för att man ska kunna säga att målen är på väg att nås. 

Se även kapitel 10. 

 
En av 

landets 

bästa skol-

kommuner 

 En bra 

kommun 

att växa 

upp i 

 En tillväxt-

kommun 

 En bra 

kommun 

att leva i 

 En hållbar 

kommun 

  

En av landets bästa skolkommuner 

Det här menar vi med målet Vi jobbar särskilt för att 

Vi prioriterar barn och unga. 

För att kunna trivas och prestera 

behöver barn och unga känna sig trygga. 

Vi satsar på skolan – från förskolan för 

de allra minsta till grundskolan och 

gymnasiet. 

Utbildningen och kunskaperna ska 

förbättras, så att ungdomar efter 

avslutad skolgång står väl rustade för 

fortsatta studier eller jobb.  

• Elevernas studieresultat 

ska förbättras. 

• Vi vill att eleverna ska 

känna sig trygga i skolan. 

• Utbildningen i förskolan 

ska stärkas. 

En bra kommun att växa upp i 

Det här menar vi med målet Vi jobbar särskilt för att 

Våra barn och unga ska växa upp i 

trygga miljöer, må bra, känna framtids-

tro och ha möjlighet till ett rikt fritidsliv. 

Ungas drivkraft och vilja att påverka 

ska tas tillvara. 

Skolungdomar ska kunna prova på 

arbetslivet och knyta kontakter för 

framtiden, vilket är viktigt även för vår 

långsiktiga kompetensförsörjning. 

• Vi vill att ungdomar ska ha 

en bra fritid. 

• Ungdomar ska kunna 

sommarjobba hos oss. 

• Färre barn ska leva i 

familjer med ekonomiskt 

bistånd.  
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En tillväxtkommun 

Det här menar vi med målet Vi jobbar särskilt för att 

Vår kommun ska fortsätta växa, 

utvecklas och bli mer attraktiv.  

Tillväxten i sig skapar resurser, ökar 

attraktiviteten, ger ett ökat underlag för 

service, underlättar etableringar och 

ger nya möjligheter för framtiden. 

Ludvika ska vara en bra kommun att 

driva företag i. 

• Fler arbetstillfällen ska 

skapas. 

• Fler bostäder ska byggas. 

• Befolkningen ska öka. 

• Vi vill att företagarna ska 

vara nöjda med det lokala 

företagsklimatet. 

En bra kommun att leva i 

Det här menar vi med målet Vi jobbar särskilt för att 

I hela kommunen ska vi kunna bo bra, 

leva ett gott liv och ta del av 

kommunens service och insatser av 

god kvalitet. 

Kultur, idrott, mötesplatser och ett rikt 

föreningsliv är viktigt både för befint-

liga invånare och för att attrahera nya. 

Ett brett och varierat utbud av 

fritidsaktiviteter, arrangemang och 

evenemang bidrar till livskvalitet och 

stolthet för vår kommun. 

• Vi vill att invånarna ska 

vara nöjda med att bo och 

leva i kommunen. 

• Vi vill att äldre ska vara 

nöjda med sin 

äldreomsorg. 

 

En hållbar kommun 

Det här menar vi med målet Vi jobbar särskilt för att 

Alla behöver hjälpas åt för att de 

globala, nationella och lokala 

miljömålen ska nås. 

Vi ska vara pådrivande när det gäller 

miljö, hållbarhet och hushållning med 

resurser. 

Vi ska både minska vår egen direkta 

miljö- och klimatpåverkan och under-

lätta för invånare och företag att minska 

sin. Det ska vara lätt att göra rätt. 

• Mat- och restavfallet i 

återvinningen ska minska. 

• Matsvinnet i våra 

skolrestauranger ska 

minska. 

• Energianvändningen i våra 

lokaler ska minska. 



Ludvika kommun 
Datum 

2026-06-17 
      

      
Sida 

11(50) 

 

Strategisk plan med ekonomiska ramar för 2027−2033 

Finansiella mål 
Vi har tre mål, som hänger ihop sinsemellan och som ska ses som en helhet. 

En kort beskrivning visar vad varje mål står för och vad det innebär för vår 

planering. Se även kapitel 7. Målen fastställdes i kommunens riktlinjer för god 

ekonomisk hushållning och ger en långsiktig inriktning för både vår verksamhet 

och ekonomi. 

Oförändrad skattesats 

Det här menar vi med målet Det här jobbar vi för 

Skatteintäkterna utgör vår klart största 

intäktskälla. 

Nivån på skattesatsen är en sida av god 

ekonomisk hushållning, eftersom den ger en 

begränsning för vilka verksamhetsmässiga 

ambitioner som är möjliga. 

Den kommunala 

skattesatsen ska 

varken höjas eller 

sänkas, bortsett från 

eventuella 

skatteväxlingar. 

Tillräckliga ekonomiska överskott 

Det här menar vi med målet Det här jobbar vi för 

Ett normalår ska kommunen bedriva 

verksamhet för högst 98 procent av de 

löpande intäkterna, så att resterande 

minst 2 procent blir ett överskott. 

Överskott behövs bland annat för att 

finansiera investeringar och täcka 

oförutsedda behov. 

Genom att inte använda alla löpande 

intäkter i verksamheten skapas ett 

finansiellt handlingsutrymme som är en del 

av god ekonomisk hushållning. 

Det underliggande 

resultatet under en 

rullande femårsperiod 

ska vara minst              

2 procent av periodens 

intäkter i form av skatt, 

generella statsbidrag 

och kommunal-

ekonomisk utjämning. 

En tillräckligt stor del av investeringarna      

ska finansieras med egna medel 

Det här menar vi med målet Det här jobbar vi för 

En sida av god ekonomisk hushållning är att 

en stor del av investeringarna kan 

finansieras med egna medel, det vill säga 

med avskrivningar och årets resultat. 

Endast i undantagsfall, och då i mindre 

grad, kan det vara aktuellt att finansiera 

investeringar genom att ta upp lån. 

Minst 80 procent av 

nämndernas 

nettoinvesteringar 

under en rullande 

femårsperiod ska 

finansieras med egna 

medel. 
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Personalmål 
Vi har tre mål. 

Det finns också konkreta resultatmått (målindikatorer) som visar vad vi särskilt 

vill ska förbättras och uppnås, för att man ska kunna säga att målen är på väg 

att nås. Se även kapitel 11. 

En kort beskrivning visar vad området står för. 

 

 

En arbetsplats där alla kan nå sin fulla 

potential 

Vi vill vara en arbetsplats där både medarbetare och chefer mår bra 

och har rätt kompetens för sina uppdrag.  

Genom attraktiva arbetsvillkor vill vi locka och behålla medarbetare.  

Vi främjar ett kommunikativt ledarskap som präglas av mod, närvaro 

och anpassningsförmåga.  

Vi omsätter ord till handling genom kompetensutveckling och 

uppföljning. Tillsammans skapar vi en miljö av goda relationer, glädje, 

lärande och driv. 

Mål Resultatmått 

En arbetsgivare med 

attraktiva villkor 
• Andel medarbetare som 

rekommenderar oss som arbetsgivare. 

Våra chefer har ett modigt, 

närvarande och anpassat 

ledarskap 

• Medarbetarnas syn på ledarskapet 

hos närmaste chef. 

Våra medarbetare mår bra, 

är engagerade och har rätt 

kompetens för uppdraget 

• Sjukfrånvaro. 

• Medarbetarnas egen motivation för 

jobbet. 

• Kompetensutvecklingens andel av 

personalbudgeten. 
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II 

Våra förutsättningar 
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2 Vår organisation och våra medarbetare 

Verksamheten bedrivs i nämnder, kommunsamarbeten och 

bolag 
Kommunen har ansvar för flera viktiga samhällsfunktioner och verksamheter 

varav många måste utföras enligt lag, medan andra är frivilliga. Inom vissa 

ramar kan fullmäktige välja hur verksamheterna ska utföras och organiseras. 

Vår kommunkoncerns samlade verksamhet bedrivs i första hand i: 

− kommunens egna nämnder 

− sex gemensamma nämnder, tillsammans med andra kommuner 

− två kommunalförbund, tillsammans med andra kommuner 

− en bolagskoncern med tretton hel- respektive delägda bolag. 

Det finns också en del andra samarbeten, som inte nämns här. 
 

 

Ludvika kommun             

Stadshus AB                           

100 %

Gemensamma 

överförmyndarnämnden

Nämnder

Räddningstjänsten              

Dala Mitt
 Kommunstyrelsen

Valnämnden

Gemensamma nämnden för 

upphandlingssamverkan

Gemensamma 

servicenämnden

Västerbergslagens 

utbildningsförbund

Kultur- och samhälls-

utvecklingsnämnden

Miljö- och 

byggnadsnämnden

Social- och utbildnings-

nämnden

Vård- och omsorgsnämnden

Hjälpmedelsnämnden 

Dalarna

Språktolknämnden                 

i Dalarna

Gemensamma nämnden  för 

alkohol, tobak och receptfria 

läkemedel

Revisionen

KoncernbolagKommunalförbund
Gemensamma

 nämnder

Fullmäktige

Ludvika kommunkoncern är politiskt styrd med det 

folkvalda fullmäktige som högsta instans. 

Större delen av verksamheten sker egna nämnder med 

olika ansvarsområden, men över tid har mer och mer lagts i 

samarbeten med andra kommuner och i bolag. 

Totalt finns personal motsvarande uppemot 2 500 heltider, 

varav nästan 2 100 i nämnderna. 

 
 

 

Avser 

siuationen 

den 25 maj 

2026. 
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Det mesta vi gör sker i nämnderna med olika ansvarsområden. Exempelvis 

svarar social- och utbildningsnämnden för främst skola, förskola och 

socialtjänst. Vård- och omsorgsnämnden sköter bland annat äldreomsorgen.  

I bolagen bedrivs till exempel elproduktion och uthyrning av bostäder. 

 

Viss del av verksamheten är konkurrensutsatt och drivs på affärsmässiga villkor. 

Ludvika kommun Stadshus AB är moderbolag för alla de övriga bolag som 

kommunen äger helt eller delvis. 

Medarbetarna är vår viktigaste resurs 
I våra nämnder, kommunsamarbeten och bolag finns 2 700 tillsvidare- och 

visstidsanställda månadsavlönade medarbetare. Uppgiften gällde vid utgången 

av år 2025. Det rör sig om lärare, vårdbiträden, kockar, barnskötare, 

undersköterskor, renhållningsarbetare, samhällsplanerare, handikappkonsulent, 

socialsekreterare, fastighetsskötare, IT-tekniker och många andra yrkesgrupper. 

Antal medarbetare den 31 december 

 
 Koncernen Kommunens nämnder 

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025 

Antal 

personer 

Tillsvidareanställda månadsavlönade 2 467 2 455 2 532 2 513 2 457 2 052 2 047 2 118 2 103 2 051 

Visstidsanställda månadsavlönade  273 307 288 254 243 236 269 249 214 216 

Totalt 2 740 2 762 2 820 2 766 2 700 2 288 2 316 2 367 2 317 2 267 

Antal 

års-

arbeten 

Tillsvidareanställda månadsavlönade 1 998 2 000 2 058 2 084 2 032 1 609 1 624 1 674 1 705 1 654 

Visstidsanställda månadsavlönade  330 296 307 244 198 300 264 275 214 169 

Visstidsanställda timavlönade 228 239 195 208 246 222 225 180 194 237 

Totalt 2 556 2 534 2 560 2 535 2 477 2 131 2 112 2 129 2 113 2 059 

Eftersom det finns frånvaro och vissa jobbar deltid blir det färre, drygt 2 200, 

när man räknar om den utförda arbetstiden under året till antalet heltider (års-

arbeten). Därtill kommer utförd tid av vikarier och andra timavlönade, motsvar-

ande kring 250 årsarbeten. Totalt motsvarar all personal närmare 2 500 heltider. 

De allra flesta anställda jobbar i kommunens nämnder. Där finns ungefär 2 300 

tillsvidare- och visstidsanställda medarbetare, motsvarande 1 800 heltider. 

Lägger man till timvikarier motsvarar all utförd tid nästan 2 100 heltider. 

Wessman Vatten & 

Återvinning AB             

100 %

WessmanBarken 

Vatten & Återvinning 

AB 50 %

Ludvika Markreserv AB     

100 %

Fullmäktige

Ludvika kommun       

Stadshus AB                   

100%

Västerbergslagens 

Energi AB                      

28,6 %

Västerbergslagens 

Elförsäljning AB       

28,6 %

Ludvika Kommun-

fastigheter AB                

100 %

LudvikaHem AB             

100 %

Västerbergslagens         

Kraft AB                          

100 %

Krafttanken AB                    

100 %

Ludvika Stadsnät AB  

100 %

Västerbergslagens 

Elnät AB                         

28,6 %

Tryggheten i Ludvika 

Fastigheter KB                  

100 %

Avser 

siuationen 

den 25 maj 

2026. 
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3 Omvärldsbevakning och framtidsspaning 

Insatser kopplade till klimatförändringarna kräver resurser 
Klimatet förändras snabbt vilket främst syns i en global höjning av 

medeltemperaturen. SMHI konstaterar att Sverige redan i dag har blivit varmare 

och mer nederbördsrikt och att temperaturen framöver kommer stiga mer än 

det globala genomsnittet. 

Hur stora effekterna blir för vår kommun beror bland annat på vår förmåga att, 

tillsammans med andra, anpassa oss och förebygga för att minska vårt samhälles 

sårbarhet. 

Vi vill vara en hållbar kommun och satsar särskilt på att 

minska energianvändningen, minska matsvinnet och 

minska restavfallet inom återvinningen. Men detta är 

bara exempel på vad som behöver göras. Både 

koncernens verksamhet och ekonomi påverkas när 

vi kommer behöva göra mer. 

Sådant som vår kommunkoncern kan behöva lägga 

pengar på:  

− Fortsätta minska vår egen klimatpåverkan och underlätta för invånare och 

företag att minska sin. Det ska vara lätt att göra rätt. 

− Se över befintlig infrastruktur och byggnader och klimatanpassa till en ökad 

förekomst av extremväder. Ett exempel kan vara att kyla våra äldreboenden 

under heta sommarmånader. 

− Förebygga konsekvenser av värmeböljor, skogsbränder och översvämningar.  

Det kan handla om att minska solstrålningen in i byggnader för att minska 

behovet av att kyla lokaler, att minska risken för snabba skogsbrandsförlopp, att 

inte tillåta nybebyggelse på olämpliga lågområden samt att satsa mer på att 

rengöra brunnar och öka kapaciteten för att hantera stora mängder dagvatten. 

− Bidra till klimatsmarta lösningar inom samhällsplanering för sådant som 

byggande, transporter, energisystem, uppvärmning och avfallshantering och 

konsumtion.  

  

Klimatet, befolkningsutvecklingen, pensionskostnaderna 

och samhällsekonomin. Det är några förhållanden som 

påverkar alla kommunernas verksamhetsvolym och 

ekonomi nu och i framtiden. 
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Rikets folkmängd fortsätter öka, men långsammare än tidigare 
Sveriges befolkning har vuxit under en följd av år, främst eftersom fler har in-

vandrat än utvandrat men även tack vare ett högt barnafödande. Men de senaste 

åren har ökningstakten varit klart långsammare än tidigare. Ökningen 2025 var 

den lägsta på 26 år, efter färre födda, minskad invandring och ökad utvandring. 

Folkmängd i riket 
Antal folkbokförda invånare, tusentals 

  Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Folkmängd 10 605 10 617 10 590 10 596 10 608 10 634 10 661 10 689 10 718 

Förändring +18 +12 −27* +5 +12 +26 +27 +28 +29 

Källa: SCB, Sveriges framtida befolkning 2026−2070, Demografiska rapporter 2026:3, publicerad den 14 april 2026. 

* Reglerna för tillfällig uppehållstillstånd för ukrainare påverkar framskrivningen, så att folkmängden minskar 2027. Ukrainska medborgare 

som har beviljats uppehållstillstånd i Sverige enligt EU:s massflyktsdirektiv har enligt nuvarande regelverk rätt att vara folkbokförda i Sverige till 

den 4 mars 2027. I framskrivningen antas därför att alla med tillfälligt skydd utvandrar år 2027. Detta bidrar till att fler utvandrar än invandrar 

detta år, vilket i sin tur bidrar till att folkmängden minskar. 

Under de senaste tio åren ökade folkmängden med kring 610 000 personer från 

10,0 till 10,6 miljoner, en uppgång med i genomsnitt 0,6 procent per år. Men de 

allra senaste åren har ökningen varit klart lägre.  

Enligt SCB:s senaste framskrivning kommer folkmängden fortsätta att växa, 

men i långsammare takt än tidigare. Under de kommande åtta åren till 2033 

ökar folkmängden med kring 110 000 personer från 10,6 till 10,7 miljoner, en 

uppgång med i genomsnitt knappt 0,1 procent per år. 

Det låga barnafödandet beräknas fortsätta. Fram till 2033 väntas det därför 

avlida fler än som föds. För hela period 2028−2033 beror därför hela ökningen 

av totalbefolkningen på att fler invandrar än utvandrar. SCB tror att livslängden 

kommer fortsätta att stiga, vilket bidrar till en åldrande befolkning. Antalet och 

andelen äldre i befolkningen ökar. Fler i de äldre åldrarna leder till att antalet 

avlidna ökar.  

Kommunsektorns skatteunderlag väntas öka 
Svensk ekonomi är på väg att lämna lågkonjunkturen, men återhämtningen för-

senas eftersom konflikten i och kring Iran ger negativa effekter för världsekonomin. 

Trots det stärks den svenska ekonomin och skatteunderlaget bedöms öka mer 

både i år och nästa år jämfört med 2025. Det är några viktiga slutsatser av den 

konjunkturbedömning som SKR lämnade i samband med 2026 års andra 

skatteunderlagsprognos, som publicerades den 29 april 2026 (cirkulär 26:18). 

Nyckeltal för svensk ekonomi 
Procentuell förändring 

  Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

BNP 1,8 2,5 2,6 1,8 1,8 − − − − 

Arbetade 

timmar 
−0,4 0,9 1,4 0,9 0,4 − − − − 

Arbetslöshet 8,8 8,6 7,8 7,5 7,4 − − − − 

Allmän pris-

utveckling, KPI 
0,7 1,1 2,1 3,3 2,9 − − − − 

Kommunernas 

skatteunderlag 
3,3 4,0 4,7 4,3 4,2 − − − − 

Prisutveckling 

kommunal sektor 
0,2 2,9 3,1 3,3 3,5 − − − − 

Källa: SKR:s prognos den 29 april 2026, cirkulär 26:18. 
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I Ekonomirapporten maj 2026 ger SKR en 

bredare bild av ekonomin, omvärlds-

läget och kommunsektorns situation. 

Svensk ekonomi håller på att återhämta 

sig och läget för flertalet kommuner var 

bättre 2025 än under de föregående två 

åren, mycket eftersom pensions-

kostnaderna sjönk tillbaka i och med 

att inflationen har normaliserats. 

Men sektorn står inför stora utmanin-

gar framöver, till stor del drivet av den 

demografiska utvecklingen med låga 

födelsetal, fler äldre och en avstannad 

eller negativ befolkningstillväxt i många 

delar av landet. Detta ställer på 

anpassning och omställning inom 

många verksamheter. 

Samtidigt finns stora investeringsbehov 

som ska finansieras. Det gäller allt från 

upprustning av gamla avloppsnät till 

satsningar på civilt försvar. 

Kommunernas intäkter 

Skatt från invånarna 
Både våra intäkter och kostnader är 

starkt beroende av samhällsekonomin 

och hur många invånare som jobbar 

och betalar skatt. 

Kommunalskatten på invånarnas löner, 

pensioner och liknande inkomster är 

vår klart största enskilda intäktskälla. 

Generella statsbidrag och utjämning 
Alla kommuner får så kallade generella 

statsbidrag. Pengarna är inte avsedda 

för någon särskild verksamhet, utan 

den enskilda kommunen bestämmer 

själv hur de ska användas. 

Det mesta är inbakat i det system för 

utjämning som omfördelar pengar 

mellan landets kommuner. Tack vare 

tillskottet från staten är nästan alla 

kommuner, däribland vår kommun, 

nettomottagare i systemet. 

Generella statsbidrag och nettot från 

utjämningen är vår näst största intäkt. 

Kommunalskatt 2026 

För varje hundralapp i beskattningsbar 

inkomst betalar invånarna 22,06 kronor till 

Ludvika kommun. 

      Ludvika kommun 22,06 % 

      Snitt Dalarnas kommuner 22,23 % 

      Snitt landets alla kommuner 21,67 % 

      Riket (en genomsnittlig person i landet) 20,69 % 

Källa: Kolada.se. 

Vår skattesats är en av de lägsta bland 

Dalarnas kommuner och under länssnittet.  

Den är däremot högre än snittet för alla 

landets kommuner liksom för riket. 

Vår skattesats har varit oförändrad sedan år 

1999, bortsett från de skatteväxlingar som 

har gjorts med dåvarande Landstinget 

Dalarna och nuvarande Region Dalarna. 

 

Kommunalekonomisk utjämning 

Det finns ett statligt system som om-

fördelar pengar mellan landets kommuner. 

Syftet är att skapa likvärdiga ekonomiska 

förutsättningar för alla kommuner att 

leverera service, oberoende av skattekraft 

och kostnader som är kopplade till 

strukturella förutsättningar som inte kan 

påverkas så lätt. 

Systemet består av fem delar, där inkomst- 

och kostnadsutjämningen är störst. 

Inkomstdelen jämnar ut efter skattekraft. 

Kostnadsdelen utjämnar för skillnader 

som åldersfördelning, geografi och 

socioekonomiska förutsättningar. 
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Riktade statsbidrag och andra öronmärkta intäkter 
Det finns också en rad riktade statsbidrag till kommunerna. De är öronmärkta 

för specifika ändamål eller uppdrag och måste användas till just det. I regel 

betalas de inte ut med automatik, utan måste sökas. De flesta rör vård- och 

omsorgsområdet, förskola och skola. 

Vi får också andra statliga pengar som är styrda till utpekade områden. Till 

exempel ger Försäkringskassan en ersättning för att vi ska utföra viss personlig 

assistans inom funktionshinderområdet. Detta gäller i de fall som den enskilde 

personen har valt att kommunen ska utföra den assistans som hen har rätt till. 

Från invånare och företag på orten kommer pengar i form av taxor och 

avgifter, som används för att helt eller delvis finansiera vissa tjänster. Bland 

annat tar vi betalt av dem som har äldreomsorg eller barn på förskolan och av 

dem som ansöker om bygglov eller hyr lokaler. 

Alla dessa öronmärkta intäkter är redan bundna till de utpekade verksamheterna 

och kommer i princip motsvaras av en lika stor kostnad. Därför kan de inte 

vara föremål för någon lokal politisk prioritering hos oss. 

Kostnader för tjänstepensioner till anställda 
En betydande kostnad är pensioner till tidigare och nuvarande anställda. Enligt 

avtal tjänar medarbetarna in en tjänstepension som vi som arbetsgivare står för. 

Både 2023 och 2024 fick alla Sveriges kommuner kraftigt ökade kostnader för 

dessa tjänstepensioner inklusive värdesäkringen av pensionsskulden. Orsaken 

var främst de föregående årens höga inflationstakt, men även premiehöjningar i 

ett nytt pensionsavtal som trädde i kraft. 

Men till följd av minskad inflation föll kostnaderna tillbaka 2025 och väntas 

sedan ligga kvar på ungefär samma nivå även de närmaste åren.  

Det behövs effektiviseringar 
Hela kommunsverige jobbar hårt för att effektivisera sina verksamheter. Det är 

ett sätt att långsiktigt klara välfärden, så att man får ut mer service och insatser 

för skatteintäkterna med oförändrad eller helst förbättrad service till invånarna. 

Behovet av ett sådant förbättringsarbete kan bli allt större de kommande åren. 

Anspråken på äldreomsorg och annan kommunal service tros komma att öka 

framöver, när det främst blir fler riktigt gamla i befolkningen. Samtidigt som 

möjligheten att både finansiera och bemanna verksamheten försvåras, eftersom 

det inte väntas bli lika många fler i yrkesaktiv ålder. 

Även här och nu finns ett finansieringsproblem som kan lindras av bland annat 

effektiviseringar. 
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4 Vårt finansiella utgångsläge 

Överskott och budgetföljsamhet 
Kommunen har gjort positiva resultat 15 av de senaste 18 åren, och det blev både 

överskott och ett positivt balanskravsresultat 2025. 

Resultat 
Miljoner kronor 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Koncernen −111 138 36 10 142 

Kommunen −98 59 1 −24 44 

Kommunen, justerat1 42a 56 −3 −23 31 

1. Årets resultat rensat för poster som inte är kopplade till den egentliga verksamheten och som stör bilden av den underliggande förmågan att 

skapa överskott. Det som rensas bort är främst realisationsvinster, realisationsförluster, extraordinära intäkter och extraordinära kostnader. 

a. 2021 års redovisade resultat på −98 miljoner kronor påverkades av 134 miljoner kronor i extraordinära nettokostnader, i form av dels 

engångskostnader på 143 miljoner kronor efter regleringen av det mångåriga vattenledningsprojektet, dels en engångsintäkt på 9 miljoner 

kronor efter en intern återbetalning från LudvikaHem till kommunen. Resultatet påverkades även av en reaförlust på 6 miljoner kronor vid en 

fastighetsförsäljning. Utan dessa engångsposter blev det ett justerat resultat på 42 miljoner kronor. 

Även koncernen gjorde ett överskott 2025, som skapades både i kommunens 

verksamhet och den affärsdrivande verksamheten, och då främst i våra fastig-

hets- och energibolag. Koncernen har haft överskott 16 av senaste 18 åren. 

Genom att inte använda alla löpande intäkter i verksamheten skapas ett 

finansiellt handlingsutrymme som är en del av god ekonomisk hushållning. När 

det blir pengar över stärks vår finansiella ställning. Överskott behövs både som 

en buffert för oförutsedda händelser och behov och för att kunna åtminstone 

delfinansiera de investeringar vi ser framför oss både i närtid och på lite sikt.  

Vår kommun har som mål att över tid göra överskott på minst 2 procent av 

intäkterna i form av skatt, generella statsbidrag och utjämning. De senaste åren 

har det motsvarat lite mer än 40 miljoner kronor årligen.  

Flera år med betydligt högre verksamhetskostnader än budgeterat är orsaken till 

att vi inte nådde 2-procentsmålet den senaste femårsperioden. Både 2023 och 

2024 blev det negativa balanskravsresultat, överskottet 2025 blev mindre än 

budgeterat och enligt den senaste prognosen blir överskottet mindre än budget 

även innevarande år. Särskilt 2023 och 2024 drevs kostnaderna upp av den höga 

Våra möjligheter att ge en fortsatt god service till invånarna 

påverkas i hög grad av de ekonomiska förutsättningarna. 

Kommunens och koncernens finansiella ställning har för-

bättrats under den senaste tioårsperioden, trots svårigheter 

för nämnderna att hålla budget. De flesta åren har överskott 

bidragit till att en stor del av kommunens investeringar har 

kunnat finansieras med egna medel, vilket har stärkt 

soliditeten. Efter avbetalningar har låneskulden minskat. 

Överlag var 2025 betydligt starkare ekonomiskt än de tuffa 

åren dessförinnan. Det blev överskott för både kommunen 

och koncernen, vilket stärkte finanserna. 
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inflationstakten i samhället, som innebar att vi behövde lägga mer på sådant 

som tjänstepensioner, löner och livsmedel. 

Men det är inte bara på 

senare år som verksamhet-

erna har kostat mer än 

planerat, utan under en 

längre tid har nämnderna 

totalt sett förbrukat mer 

pengar än det belopp som 

fullmäktige har tilldelat. 

Trots det har kommunen 

flertalet år ändå gjort 

positiva underliggande 

resultat. Det beror på att det årligen har tillkommit andra eller oväntade 

intäkter, som har vägt upp för att kostnaderna har överskridit budget. Det har 

rört sig om tillfälliga tillskott som statsbidrag med anledning av flykting-

mottagande och pandemin, men även om oväntat höga skatteintäkter, intäkter 

från våra bolag och reavinster efter försäljningar. 

Men man kan inte utgå från att det fortsätter komma denna typ av extra 

intäkter, utan verksamhetens kostnader behöver anpassas till de löpande 

intäkterna för att det ska bli tillräckliga ekonomiska överskott. Det är bland 

annat mot den bakgrunden man ska se de krav på långsiktiga effektiviseringar, 

som fullmäktiges beslut om nämndernas driftbudgetar bygger på. 

Sett över de senaste fem−sex åren har vår resultatnivå varit lägre än snittet för 

landets kommuner. 

Investeringar, låneskuld och totala skulder 
För att långsiktigt utveckla verksamheterna och kommunen som helhet 

investerar vi i exempelvis ny teknik, lokaler och infrastruktur. Ofta handlar det 

om helt nya satsningar, men ibland om att underhålla eller renovera. 

Investeringar och låneskuld 
Miljoner kronor 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Investeringar kommunens nämnder 65 61 71 53 41 

Investeringar helägda bolagen 139 146 183 260 174 

Totala investeringar 204 207 254 313 215 

Låneskuld kommunens nämnder 118 100 100 50 50 

Låneskuld helägda bolagen 2 016 1 978 1 894 1 953 1 902 

Total låneskuld 2 134 2 078 1 994 2 003 1 952 

Kommunens nämnder och helägda bolag investerade för totalt 1,2 miljarder 

kronor under femårsperioden 2021−2025. Sammantaget svarade bolagen för tre 

fjärdedelar av detta belopp, och andelen stiger över tid. 

Investeringstakten var högre 2017−2020 då pengar satsades på bland annat 

bostäder, skola, förskolor, VA-systemet och avfalls- och återvinningssystemet. 

Resultat och budgetavvikelse för driften, kommunen 
Miljoner kronor 
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En stor del av dessa 

investeringar finansierades 

med lån och låneskulden 

steg 2016− 2019 från 1,3 

till 2,4 miljarder kronor. 

Men efter avbetalningar 

har den nu minskat till 

knappt 2,0 miljarder 

kronor. Det ger ett bättre 

utgångsläge inför de 

investeringsbehov som 

finns framöver. 

I ett generationsperspektiv 

är det viktigt att försöka 

begränsa lånen. Nyttan av 

lånefinansiering måste alltid 

vägas mot de ökade kostnad-

er för räntor och amorter-

ingar som skuldsättningen 

innebär, och som minskar 

det framtida konsumtions-

utrymmet i verksamheten. 

En hög skuldsättning kan 

innebära en ökad sårbarhet för höjda räntor. Ett finansiellt mål är därför att 

större delen av kommunens investeringar ska finansieras utan att vi ska behöva ta 

upp lån. 

Åtaganden att betala tjänstepensioner till anställda 
Utöver skulderna har kommunen ett annat liknande ekonomiskt åtagande som 

påverkar den finansiella ställningen. Det har att göra med den tjänstepension 

som våra anställda tjänar in och som vi som arbetsgivare står för enligt avtal 

mellan arbetsmarknadens 

parter. 

Vår kommuns totala 

pensionsförpliktelser 

uppgick 2025 till ungefär 

750 miljoner kronor. Det 

är den skuld vi har till våra 

nuvarande och tidigare 

anställda, för förmåner 

som har tjänats in men 

ännu inte har betalats ut. 

 

Investeringar 
Miljarder kronor 

Låneskuld 
Miljarder kronor 

Kommunens pensionsförpliktelser 
Miljoner kronor, inklusive särskild löneskatt 
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Den finansiella styrkan 
Både koncernens och kommunens finansiella ställning förbättrades 2025 utifrån 

ett par olika mått på soliditet, efter att åren innan ha varit förhållandevis stabil. 

Nyckeltalet mäter den långsiktiga finansiella styrkan – ju högre soliditet, desto 

starkare ställning.  

Soliditet 
Procent 

 2021 2022 2023 2024 2025 

Koncernen, inklusive pensionsförpliktelser 10 13 13 13 17 

Koncernen, exklusive pensionsförpliktelser 25 27 28 28 31 

Kommunen, inklusive pensionsförpliktelser 24 26 27 28 32 

Kommunen, exklusive pensionsförpliktelser 55 54 56 61 64 

Måttet visar förmögenheten i form av hur stor andel av tillgångarna som har 

finansierats med eget kapital. En hög soliditet innebär att en stor del av invest-

eringarna har betalats utan att ta upp lån, och att skuldsättningen därför är låg. 

Soliditeten inklusive pensionsförpliktelser till tidigare anställda ger en bild av det 

totala finansiella handlingsutrymmet, eftersom man där tar hänsyn inte bara till 

de faktiska skulderna utan 

också till åtagandena att 

betala ut tjänstepensioner 

till tidigare och nuvarande 

anställda. 

För koncernens del har detta 

mått under de senaste åren 

varit lägre än snittet för 

landets kommuner, men 

vissa år mer i nivå med 

dalasnittet. Men 2025 

skedde en tydlig 

förbättring hos oss, och vi 

närmade oss de två 

jämförelsegrupperna. 

Under senare år har där-

emot kommunens finansiella 

styrka varit nära Sverige-

snittet, men högre än 

snittet för länets kommun-

er. Även här blev det 2025 

en förbättring hos oss, och 

vi ligger nu över jämförelse-

grupperna. 

 

 
 

Kommunens soliditet inklusive pensionsförpliktelser 
Procent 

Källa: Kolada.se. Preliminära uppgifter för jämförelsegrupperna 2025. 

Koncernens soliditet inklusive pensionsförpliktelser 
Procent 

Källa: Kolada.se. Preliminära uppgifter för jämförelsegrupperna 2025. 
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5 Vi är inne i en period av industridriven tillväxt 

Det skapas många nya jobb i de lokala företagen 
Det växer fram många nya arbetstillfällen i kommunens lokala näringsliv. 

Trenden har pekat uppåt varje månad i snart fyra år. 

Det är framför allt sysselsättningen inom och kring tillverkningsindustrin som 

växer, genom expansionen på och i anslutning till Hitachi Energy. Men det är 

inte bara företag klassade som industri som växer, utan även exempelvis 

bemanningsföretag och konsulter som ofta är knutna till Hitachi Energy. Också 

byggbranschen sysselsätter fler. 

Under 2025 jobbade i snitt 

nära 13 800 personer på 

arbetsplatser belägna i 

kommunen, varav merpart-

en i privat sektor (SCB). 

Antalet har sedan ökat med 

över 100 under de två första 

månaderna i år. 

De allra flesta företag är 

mindre eller medelstora, 

men några sysselsätter 

betydligt fler. 

Industritraditionen är stark 

och Ludvika är en av få 

kommuner med ett privat 

företag som största 

arbetsgivare. Hitachi 

Energy är helt 

dominerande med sin 

världsledande verksamhet 

inom kraftöverföring. Man 

har en ledande roll i den 

globala elektrifieringen och 

gröna omställningen till 

förnybar energi. 

Troligen kommer det fortsätta växa fram många nya jobb lokalt. 

När fler kommer i arbete ökar skatteintäkterna och ges nya 

möjligheter. Fler jobb betyder att fler väljer att bosätta sig 

här, vilket i sin tur ger en ökad efterfrågan på bostäder. 

Samtidigt ställer denna expansion krav på mer kommunal 

service, vilket innebär ökade kostnader för både investering-

ar och löpande verksamhet. 

 
 

 

Sysselsatta totalt 

Källa: SCB:s Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), preliminär månadsstatistik.                                 

Folkbokförda i Sverige 15−74 år. 

Sysselsatta i tillverkningsindustrin 

Källa: SCB:s Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), preliminär månadsstatistik.                                 

Folkbokförda i Sverige 15−74 år. 



Ludvika kommun 
Datum 

2026-06-17 
      

      
Sida 

25(50) 

 

Strategisk plan med ekonomiska ramar för 2027−2033 

Fram till för några år sedan hade företaget kring 3 000 sysselsatta i Ludvika, och 

var redan då Dalarnas största privata arbetsgivare. Men efter en mycket god 

orderingång har man stadigt ökat verksamheten och expansionen fortsätter. Vid 

utgången av 2025 hade man kring 5 000 anställda här och till 2027 räknar man 

med att växa till 6 000 medarbetare på orten. 

Till dessa siffror ska läggas de många hundra som i praktiken också jobbar på 

eller åt Hitachi Energy i Ludvika, men som är anställda i bemanningsföretag 

eller jobbar som konsulter. 

De nya jobben skapar också möjligheter för underleverantörer och andra företag 

i området. Ett exempel är hotell och restauranger, som gynnas av de unikt många 

affärsresenärer som besöker vår kommun. Även de under senare år etablerade 

butikerna på handelsområdet Lyviksberget har betytt nya jobb, Spendrups 

Bryggeri fortsätter satsa i Grängesberg och det finns fler företag som växer. 

Bostadsbyggandet har börjat ta fart 
På senare tid ökar efterfrågan på bostäder i takt med de många nya jobb som 

växer fram hos företagen. Efterfrågan är särskilt stark i centrala Ludvika, men 

även på attraktiva bostäder och boendemiljöer i stort. 

Det finns omkring 13 600 lägenheter och småhus i kommunen (SCB). 

De senaste fem åren 

byggdes cirka 215 

bostäder, varav 175 

lägenheter och 40 villor. 

Den stora merparten av 

lägenheterna har privata 

aktörer byggt, främst i 

centralorten. 

Det syns en tydlig uppgång 

i byggandet 2025. 

Det pågår flera projekt, 

framförallt i tätorten, som innebär nya bostäder även 2026 och kommande år. 

Privata bolag planerar mer byggande, bland annat finns några större projekt i 

centrala Ludvika. Även vårt allmännyttiga bolag LudvikaHem kan komma att 

bygga i kommunen. 

Vid utgången av 2025 fanns startbesked för drygt 30 bostäder, som innebär att 

dessa kan börja byggas. Dessutom fanns bygglov för ytterligare omkring 180 

bostäder, som ännu väntade på det formella startbeskedet från kommunens 

miljö- och byggnadsnämnd.  

Ny- och ombyggda bostäder 

Källa: Egna uppgifter. 
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Befolkningen ökar genom inflyttning till de nya jobben 

Folkmängden stiger sedan några år 
Tack vare ökad inflyttning har folkmängden ökat tre år i rad och snabbare än 

för landet som helhet. 

Vid utgången av 2025 

fanns drygt 26 800 invån-

are i vår kommun. Det 

innebär en ökning med 

460 personer sedan 2022, 

främst genom arbetskrafts-

invandring men även i 

form av inflyttning från 

andra kommuner. Under 

det första kvartalet i år var 

det en ytterligare uppgång 

med kring 60 personer. 

Inflyttningen är kopplad till jobbtillväxten hos i första 

hand Hitachi Energy. Detta syns på att den har sin 

tyngdpunkt i åldersgruppen 25−44 år. 

Antalet invånare stiger, trots att det sedan några år 

föds så få barn. År 2025 var barnafödandet i 

kommunen det lägsta i modern tid. Med mer normala 

födelsesiffror de senaste tre−fyra åren hade vår totala 

folkmängd nu varit flera hundra personer större. 

Befolkningsprognosen pekar på en fortsatt ökning 
Som underlag för planering av sådant som verksamhet, ekonomi och 

bostadsförsörjning har vi en befolkningsprognos för perioden 2024−2040.    

Den fastställdes i december 2024. 

Bakgrunden är den starka jobbtillväxten som väntas leda till både en ökad 

inflyttning och minskad utflyttning. Hitachi Energy kommer de närmaste åren 

att fortsätta sin expansion och ytterligare utöka antalet medarbetare på orten. 

Detta gynnar också 

direkta underleverantörer 

och det övriga lokala 

näringslivet. 

I prognosen ökar 

folkmängden stegvis till 

30 100 personer 2040, en 

uppgång med 3 700 

jämfört med 

utgångslägets 26 400 

invånare år 2023. 

Invånare 

 

Prognos för Ludvika kommun 2024−2040, scenario med medelstark tillväxt. 

 

Invånare 

Källa: SCB. 
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I takt med inflyttningen blir det fler personer i yrkesaktiv ålder och fler barn 

och unga. Av andra skäl blir det också fler pensionärer i hög ålder. 

En stor del av våra tjänster 

riktas till specifika ålders-

grupper. Därför ger 

förändringar i olika åldrar 

en god bild av de 

förändrade välfärdsbehov 

som kan komma att riktas 

mot koncernen. 

Jämfört med utgångsläget 

2023 väntas behoven av 

förskola och ungdoms-

gymnasium öka något till 

2040, medan det inte 

verkar bli någon större 

förändring för grundskola. 

Däremot kan man räkna 

med att fler och fler 

behöver någon form av 

äldreomsorg, vilket kan 

leda till både högre 

kostnader och kanske 

samtidigt behov av 

investeringar. Resurser kan 

behöva fördelas om i takt 

med volymförändringar för 

olika verksamheter. 

Allt annat lika innebär fler 

yrkesaktiva invånare ökade 

skatteintäkter. Men 

åtminstone på kortare sikt 

förbättras inte kommunens 

ekonomi så mycket som 

man kanske kan tro av 

denna positiva utveckling. Det uppstår inledande kostnader för sådant som 

skola liksom för att möjliggöra bostadsbyggande. Och trots ökade skatteintäkter 

förbättras inte de totala intäkterna så mycket och så snabbt, eftersom vi som en 

konsekvens av ökade skatteintäkter får mindre från det system som utjämnar 

ekonomin mellan landets kommuner. 

 

 

  

Invånare i olika åldersgrupper 
Förändring 2023−2040 

Prognos för Ludvika kommun 2024−2040, scenario med medelstark tillväxt. 
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6 Våra planeringsförutsättningar 

Folkmängd 
I fjol hade kommunen lite drygt 26 800 invånare. Enligt vår befolknings-

prognos kommer antalet att öka med närapå 2 000 personer till 2033. 

Uppgången är i storleksordningen 200−300 personer årligen, med 

tyngdpunkten på kvinnor och män i yrkesaktiv ålder och medflyttande barn. 

Folkmängd 
Antal folkbokförda invånare 

 Utfall Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Folkmängd 26 812 26 938 27 133 27 369 27 669 27 971 28 255 28 515 28 764 

Förändring +178 +126 +195 +236 +300 +302 +284 +261 +249 

Källa: För 2026−2033 används den befolkningsprognos för Ludvika kommun 2024−2040, scenariot med medelstark tillväxt, som fastställdes i 

december 2024. 

Antalet invånare i olika åldrar påverkar vår verksamhet och ekonomi på flera 

sätt. Hur mycket skatt, statsbidrag och utjämning som kommer in avgörs av 

antalet invånare och ålderssammansättningen. På motsvarande sätt påverkas 

även kostnaderna, särskilt eftersom en stor del av våra tjänster riktas till 

specifika åldersgrupper. 

Befolkningsprognosen fastställdes i december 2024. Hela tiden sedan dess har 

den faktiska folkmängden överträffat prognosens nivå, och enligt den mest 

aktuella uppgiften var folkmängden den 30 april 2026 kring 100 personer över 

prognosen. Därför beräknar vi kommunens intäkter 2027−2033 på en 

folkmängd som är ungefär 100 personer större än prognosens nivå. 

  

Vi räknar med att folkmängden fortsätter öka, främst genom 

inflyttning av kvinnor och män i aktiv ålder till de nya jobb 

som växer fram hos de expanderande företagen. Av andra 

skäl blir det på sikt fler personer i hög ålder. 

Befolkningstillväxten innebär förstås möjligheter till 

utveckling av lokalsamhället i stort och den ger ökade 

skatteintäkter. 

Men tillväxten medför också inledande kostnader och andra 

utmaningar. Exempelvis ger de stora investeringsbehoven 

nya driftkostnader som behöver betalas av nämnderna.    

För att orka bära en ökad investeringsvolym behöver vi de 

närmaste åren skapa överskott större än de 2 procent vi 

tidigare har siktat på. Fortsatta effektiviseringar är en del av 

lösningen. 
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Intäkter 

Skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjämning 
Miljoner kronor 

 Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Skatt 1 448,9 1 555,3 1 630,3 1 711,0 1 789,3 1 883,3 1 968,9 2 064,6 2 162,6 

Bidrag och 

utjämning 
676,3 667,6 664,4 684,1 700,8 716,8 734,9 739,0 746,2 

Totalt 2 125,2 2 222,8 2 294,7 2 395,1 2 490,1 2 600,1 2 703,7 2 803,6 2 908,9 

Källa: SKR:s modell Skatter och bidrag, baserad på SKR:s skatteunderlagsprognos den 29 april 2026 (cirkulär 26:18). 

Skatteintäkter 
Skatteintäkterna avgörs av skatteunderlaget och skattesatsen. Skatteunderlaget i 

sin tur beror främst på hur många invånare som jobbar och hur lönerna 

utvecklas. Skattesatsen beslutas av fullmäktige. 

Under 2025 var våra skatteintäkter 1,449 miljarder kronor. För 2026 höjdes det 

budgeterade beloppet till 1,555 miljarder kronor, men den senaste prognosen 

pekar på att det snarare kommer bli 1,540 miljarder kronor. 

Beräkningarna för perioden 2027−2033 baseras på SKR:s skatteunderlags-

prognos den 29 april 2026. Genom att räkna på en folkmängd som är 100 

personer större än befolkningsprognosens nivå blir skatteintäkterna cirka 

7 miljoner kronor högre 2027. Av samma skäl räknar vi också med 7 miljoner 

kronor högre skatteintäkter de kommande åren 2028−2033. Totalt sett 

beräknas skatteintäkterna stiga till 2,163 miljarder kronor under perioden – en 

ökning med 607 miljoner kronor jämfört med budget för 2026 (+39 procent 

mellan 2026 och 2033). Den reala förbättringen är betydligt mindre, eftersom 

priserna i kommunal sektor stiger under perioden. 

Generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjämning 
De generella statsbidragen och utfallet i olika utjämningssystem avgörs av flera 

faktorer: skattekraften, folkmängden, antalet personer i olika åldrar med mera. 

År 2025 fick vi 676 miljoner kronor i generella statsbidrag och utjämning. Det 

budgeterade beloppet för 2026 är 668 miljoner kronor, men blir 674 miljoner 

kronor enligt senaste prognos. 

Beloppet tros stiga till 746 miljoner kronor 2033 – en ökning med 79 miljoner 

kronor jämfört med budget för 2026 (+12 procent mellan 2026 och 2033).  

Finansiella intäkter 
De finansiella intäkterna består främst av avgifter från våra bolag, kopplat till 

lån som de behöver för att finansiera sina investeringar. Det rör sig både om 

reverser (då kommunen lånar upp pengar, som sedan lånas vidare till bolaget) 

och borgensavgifter (då bolaget lånar upp pengar, och då kommunen är garant). 

En mindre del av intäkterna är ränta på pengar som vi har på ett bankkonto. 

Finansiella intäkter 
Miljoner kronor 

 Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Totalt 34,0 31,3 34,6 29,6 30,7 30,7 30,7 30,7 30,7 



Ludvika kommun 
Datum 

2026-06-17 
      

      
Sida 

30(50) 

 

Strategisk plan med ekonomiska ramar för 2027−2033 

Kostnader 

Tjänstepensioner 
En kostnad för oss är tjänstepensioner till tidigare och nuvarande anställda. 

Under 2023 och 2024 steg vår pensionskostnad kraftigt. Orsaken var de 

föregående årens höga inflationstakt, eftersom inflationen ju slår igenom med 

något års fördröjning. Men 2025 minskade kostnaden, eftersom inflationstakten 

hade fallit tillbaka. 

För 2026 budgeterade vi med 129 miljoner kronor. Enligt prognos väntas nivån 

sjunka 2027, för att därefter årligen öka med i genomsnitt ungefär de 3,5 pro-

cent som är SKR:s prognosticerade löneutveckling framöver (cirkulär 26:18). 

Kostnader för tjänstepensioner 
Miljoner kronor 

 Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Totalt −132,1 −129,2 −124,9 −132,9 −138,7 −139,2 −143,3 −147,6 −152,1 

Källa: För 2027−2030 används en prognos från Skandikon per den 31 december 2025. För 2031−2033 görs en schablonmässig årlig 

uppräkning med 3 procent. 

Av- och nedskrivningar 
En del av verksamhetens kostnad är avskrivningar på anläggningstillgångar, 

exempelvis förskolor och vägar. Avskrivningar är planmässiga värdeminsk-

ningar på gjorda investeringar, utifrån tillgångarnas tänkta ekonomiska 

livslängd.  

En stor del av avskrivningarna är redan kända för 2027−2033, eftersom 

kostnaden för redan gjorda investeringar slås ut under många år framöver.        

I övrigt påverkas avskrivningarna av nämndernas investeringsplaner för 

perioden. 

Av- och nedskrivningar 
Miljoner kronor 

 Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Totalt −43,4 −49,6 −54,7 −61,3 −63,0 −61,9 −61,3 −58,4 −57,2 

Finansiella kostnader 
De finansiella kostnaderna består främst av värdesäkringen av den pensions-

skuld som vi har till våra nuvarande och tidigare anställda, för förmåner som 

har tjänats in men ännu inte betalats ut. En annan del är ränta på ett lån. 

Finansiella kostnader 
Miljoner kronor 

 Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Totalt −8,2 −4,0 −4,3 −7,9 −9,4 −6,5 −6,8 −6,8 −6,8 
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Investeringsbehov 
Också de kommande åren behövs investeringar inom flera områden. Samtidigt 

finns utmaningar i hur detta ska finansieras. 

Enligt befolkningsprognosen behövs fler bostäder, för att folkmängden ska 

kunna stiga genom inflyttning till de nya jobben hos växande företag. Det 

uppstår inledande kostnader för kommunen för att möjliggöra byggande, 

oavsett vem som sedan bygger. Det rör sig om kostnader för att bland annat 

bygga ut lokala vägar, VA och annan infrastruktur. I dag finns det planlagd 

mark för 1 200 nya bostäder. Vi planerar för en variation av boendetyper med 

hyresrätter, bostadsrätter och småhus. 

Befolkningstillväxten kan också ge investeringsbehov inom områden som skola, 

idrott och fritid. Social- och utbildningsnämnden granskar hur befintliga 

förskolor och skolor kan utnyttjas på bästa sätt och om det eventuellt behövs 

nya. Det finns också planer på att bygga en multihall för evenemang inom 

idrott, kultur, mässor med mera. 

På lite sikt kommer det också bli fler invånare i hög ålder, som kan behöva 

kommunal service. Vård- och omsorgsnämnden ser över framtidens 

äldreomsorg, bland annat vilka boendeformer som kommer behövas och hur 

behovet av nybyggnation ser ut. 

Den industridrivna tillväxten har medfört en ökad efterfrågan på mark och 

lokaler för industri och handel, och nu är all mark på det kraftigt expanderade 

industriområdet Björnmossen såld eller anvisad. Därmed behöver vi planera för 

och investera för att kunna skapa ny byggbar mark. Det kan innebära behov av 

strategiska markförvärv och investeringar i befintlig infrastruktur. 

Det finns även andra behov, som inte är lika tydligt kopplade till tillväxten och 

befolkningsförändringar. Exempelvis behöver delar av VA-systemet 

moderniseras och det behövs underhåll av gator och vägar. Vidare behövs 

underhåll och investeringar i delar av LudvikaHems lägenhetsbestånd liksom i 

LKFAB:s verksamhetsfastigheter. Brandstationen i centrala Ludvika kan 

behöva ersättas av en ny. 

Inom klimatområdet behövs investeringar för att bidra till minskade 

koldioxidutsläpp och till att vi når vårt hållbarhetsmål. Ett sådant exempel gäller 

energianvändningen i våra lokaler där det finns en stor potential vid ny- och 

ombyggnationer, som ger betydligt mer energieffektivitet än det genomsnittliga 

befintliga beståndet. 

Digitalisering och teknisk utveckling är också ett fält som kommer kräva 

resurser, samtidigt som stora förhoppningar ställs på att teknik i olika former 

ska bidra till lösningar för att hantera olika utmaningar. 

Även inom övrig infrastruktur och kommunikation behövs investeringar. 

Bredbandsutbyggnad i glesbefolkade områden är ett annat exempel. 
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Effektiviseringar 
Sedan flera år bygger fullmäktiges budgetbeslut på att nämndernas löpande 

driftverksamhet ska effektiviseras så att man får ut mer service och insatser för 

sina tilldelade pengar, med oförändrad eller helst förbättrad kvalitet för 

invånarna. Eller alternativt att till en lägre kostnad få ut lika mycket verksamhet 

med oförändrad kvalitet.  

Ökad effektivitet 

Även de kommande åren bygger budgetbeslut på ett motsvarande krav. 

I sina nämndplaner ska nämnderna ange hur den av fullmäktige tilldelade 

driftramen ska användas till de olika verksamhetsområdena. Vid behov ska där 

också framgå en beloppssatt effektiviseringsplan. Alternativ ska det framgå vilka 

verksamheter eller insatser som efter en prioritering inte längre ska utföras.  

Liksom tidigare ska 

effektiviseringarna i första 

hand riktas mot fyra 

områden, och i sina 

nämndplaner väljer 

nämnderna hur åtgärderna 

ska fördelas områdena emellan. Ständiga förbättringar kan handla om allt från 

nya arbetssätt, nya samarbeten och att utnyttja kompetens och teknik bättre. 

Överskott 
Vi har som mål att kommunen varje rullande femårsperiod ska göra ett 

överskott på minst 2 procent av periodens intäkter i form av skatt, generella 

statsbidrag och kommunalekonomisk utjämning (kapitel 1). De senaste åren har 

det motsvarat lite mer än 40 miljoner kronor årligen, men beloppet stiger i takt 

med ökade intäkter. Regelbundna årliga plusresultat behövs bland annat för att 

finansiera investeringar och som en buffert för att täcka oförutsedda behov. 

Av främst två anledningar behöver kommunen de kommande åren skapa årliga 

överskott på högre nivåer än de vi tidigare har siktat på: 

− Inför kommande planerade kostnadskrävande investeringar och andra insatser 

behövs ett ”sparande” i form av ett ökat eget kapital och en stärkt finansiell 

ställning. Det är främst den väntade fortsatta befolkningstillväxten som 

inledningsvis väntas kräva ökade resurser, men även att det på sikt kommer bli 

betydligt fler invånare i hög ålder som kan behöva kommunal service. 

− För att kompensera för de uteblivna underliggande överskotten 2023 och 2024 

och att överskottet 2025 blev lägre än budgeterat. 

 

1. Lägre personalkostnader genom minskad sjukfrånvaro 

2. Lägre lokalkostnader genom lokaloptimering  

3. Lägre inköpskostnader genom inköpsstyrning 

4. Lägre kostnader genom ständiga förbättringar 

 

Volym Kostnad Kvalitet 

Effektiviseringar ska genomföras inom fyra områden 
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III 

Våra planer för           

ekonomi, verksamhet        

och personal 
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7 Plan för de finansiella målen 

Oförändrad skattesats 

Kommunal skattesats 
Procent 

  Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Totalt 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 22,06 

Tillräckliga ekonomiska överskott 

Kommunens underliggande resultat 2023−2027 
Miljoner kronor 

 Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget 2023 

−2027 2023 2024 2025 2026 2027 

Intäkter i form av skatt, gene-

rella statsbidrag och utjämning 
1 986 2 065 2 125 2 223 2 295 10 694 

Underliggande resultat −3 −23 31 71 49 125 

   Varav balanskravresultat −3 −28 31 71 49 120 

             realisationsförluster − 5 − − − 5 

             extraordinära poster − − − − − − 

Underliggande resultat, som 

andel av skatter och bidrag 
−0,1 % −1,1 % 1,5 % 3,2 % 2,1 % 1,2 % 

Målet avser varje femårsperiod. För varje sådan rullande period ska det 

sammanlagda underliggande resultatet vara minst 2 procent av periodens 

intäkter. Det betyder att det budgeterade överskottet ett enskilt år kan vara 

antingen större eller mindre än 2 procent. 

De kommande åren behöver vi skapa större överskott än tidigare: dels för att 

finansiera och orka bära en större investeringsvolym, dels för att kompensera 

för de svagare respektive helt uteblivna överskotten under senare år. 

Perioden 2023−2027 beräknas vi få in 10,7 miljarder kronor i form av skatt, 

generella statsbidrag och utjämning. Detta baserat på bokslut för 2023, 2024 

och 2025 samt budget för 2026 och 2027. 

Resultaten är klara för 2023−2025, och det finns ett budgeterat överskott på 

71 miljoner kronor för 2026. För att nå målet 2 procent för perioden 2023− 

2027 krävs rent matematiskt ett överskott 2027 på 138 miljoner kronor (6 procent).  

Men i den situation som vi nu befinner oss i bedöms det vara alltför drastiskt 

att på ett enda år hämta tillbaka de senaste årens svagare resultat. Det skulle 

riskera att innebära problematiska kortsiktiga konsekvenser i nämndernas 

verksamhet som inte kan anses vara motiverat ur ett mer långsiktigt perspektiv. 

Även viktiga tillväxtskapande investeringar skulle kanske behöva utebli. I stället 

bedöms det vara mer rimligt att över en lite längre tid nå målet stegvis.            

Mål: Skattesatsen ska vara oförändrad, bortsett från eventuella skatteväxlingar. 

 

Mål: Kommunens underliggande resultat under de kommande femårsperioderna  

ska vara minst 2 procent av respektive periods intäkter i form av skatt, generella 

statsbidrag och kommunalekonomisk utjämning. 
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En sådan lösning möjliggörs av att kalkylerna för 2028 och framåt pekar på att 

kommunens växande intäkter skapar utrymme för årliga överskott på nivåer väl 

över 2 procent. 

En samlad bedömning säger att vi 2027 ska budgetera med ett överskott på 

49 miljoner kronor, vilket motsvarar 2,1 procent det enskilda året och 

1,2 procent för femårsperioden 2023−2027. Det innebär alltså att vi för 

perioden gör undantag från 2-procentsmålet. 

Men åren därefter vill vi skapa större överskott, som innebär att vi längre fram 

först når och sedan överträffar 2-procentmålet. För 2028 budgeterar vi med ett 

överskott på 2,5 procent och sedan 3 procent för 2029 och framåt. Det ger 

1,7 procent för femårsperioden 2024−2028 och därefter en stegvis ökning till 

3 procent för 2029−2033. 

Målet handlar om den underliggande förmågan att skapa överskott. 

Utgångspunkten är balanskravsresultatet som redan är rensat från främst 

reavinster, som inte är kopplade till den egentliga verksamheten. Av samma skäl 

räknas även reaförluster och extraordinära poster bort. 

En tillräckligt stor del av investeringarna ska finansieras med 

egna medel 

Nämndernas investeringar 2023−2027 
Miljoner kronor 

 Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget 2023 

−2027 2023 2024 2025 2026 2027 

Investeringar 71 53 41 126 100 391 

Finansiering med egna medel 42 19 88 121 103 373 

   Varav av- och nedskrivningar 41 43 43 50 54 231 

             resultat efter finansiella poster 1 −24 44 71 49 142 

Självfinansieringsgrad 59 % 37 % 215 % 96 % 102 % 95 % 

Självfinansieringsgraden är klar för 2023−2025, och det finns en budgeterad 

finansiering för 2026. Med en budgeterad investeringsvolym på 100 miljoner 

kronor för 2027 beräknas nämnderna under femårsperioden 2023−2027 

investera för 391 miljoner kronor. Nästan hela beloppet, 373 miljoner kronor, 

kan finansieras med egna medel i form av avskrivningar och överskott. 

Periodens självfinansieringsgrad blir 95 procent, vilket innebär att 80-

procentmålet överträffas. 

Utifrån de planerade investeringarna och resultaten 2028−2033 säger 

motsvarande beräkning att vi inte kommer behöva lånefinansiera något alls 

dessa år. Självfinansieringsgraden blir 106 procent för femårsperioden 

2024−2028 och därefter 120−182 procent för efterföljande perioder.   

Mål: Minst 80 procent av nämndernas nettoinvesteringar under de kommande 

femårsperioderna ska finansieras med egna medel. 
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8 Plan för de finansiella rapporterna 

Resultaträkning, kommunen 
Miljoner kronor 

 Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Verksamhetens intäkter  396,0 387,5 − − − − − − − 

Verksamhetens kostnader −2 459,3 −2 516,9 − − − − − − − 

Av- och nedskrivningar −43,3 −49,6 −54,6 −58,9 −61,7 −63,2 −63,0 −63,0 −64,5 

Verksamhetens nettokostnader −2 106,6 −2 179,0 −2 274,4 −2 354,9 −2 434,7 −2 544,4 −2 644,6 −2 741,5 −2 843,5 

Skatteintäkter 1 448,9 1 555,3 1 630,3 1 714,0 1 789,3 1 883,3 1 968,9 2 064,6 2 162,6 

Generella statsbidrag och utjämning 676,3 667,6 664,4 684,1 700,8 716,8 734,9 739,0 746,2 

Verksamhetens resultat 18,5 43,9 18,3 38,2 53,4 53,8 57,2 60,2 63,3 

Finansiella intäkter 34,0 31,3 32,6 27,6 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7 

Finansiella kostnader −8,2 −4,0 −4,3 −7,9 −9,4 −6,5 −6,8 −6,8 −6,8 

Resultat efter finansiella poster 44,3 71,1 48,6 59,9 74,7 78,0 81,1 84,1 87,3 

Extraordinära poster − − − − − − − − − 

Årets resultat 44,3 71,1 48,6 59,9 74,7 78,0 81,1 84,1 87,3 

          

Årets resultat som andel av skatteintäkt-

er, generella statsbidrag och utjämning (%) 
+2,1 % +3,2 % +2,1 % +2,5 % +3,0 % +3,0 % +3,0 % +3,0 % +3,0 % 

Balanskravsutredning, kommunen 
 

Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

 Årets resultat enligt resultaträkningen 44,3 71,1 48,6 59,9 74,7 78,0 81,1 84,1 87,3 

− Samtliga realisationsvinster −13,4 − − − − − − − − 

+ Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet − − − − − − − − − 

+ Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet − − − − − − − − − 

−/+ Orealiserade vinster och förluster i värdepapper − − − − − − − − − 

+/− 
Återföring av orealiserade vinster och förluster i 

värdepapper 
− − − − − − − − − 

= Årets resultat efter balanskravsjusteringar 31,0 71,1 48,6 59,9 74,7 78,0 81,1 84,1 87,3 

− 

Reservering av medel till 

resultatutjämningsreserv − − − − − − − − − 

+ Användning av medel fr. resultatutjämningsreserv − − − − − − − − − 

= Årets balanskravsresultat 31,0 71,1 48,6 59,9 74,7 78,0 81,1 84,1 87,3 

Enligt kommunallagen ska det vara balans mellan kommunens intäkter och 

kostnader. Budgeten ska upprättas så att intäkterna överstiger kostnaderna, och 

som ett minimum ska det redovisas ett nollresultat. 

Balanskravsresultatet ska beräknas i en balanskravsutredning. Det redovisade 

resultatet ska rensas från sådana poster som inte härrör från den egentliga 

verksamheten, vilket i praktiken oftast handlar om realisationsvinster. 
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Balansräkning, kommunen 
Miljoner kronor  

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Tillgångar          

Anläggningstillgångar          

- Materiella anläggningstillgångar 499,1 − − − − − − − − 

- Mark, byggnader och tekniska anläggningar 405,2 − − − − − − − − 

- Maskiner och inventarier 93,0 − − − − − − − − 

- Övriga materiella anläggningstillgångar 1,0 − − − − − − − − 

- Finansiella anläggningstillgångar 850,9  815,0 851,0  854,0 857,0 860,0 863,0 866,0 869,0 

Summa anläggningstillgångar 1 350,0 1 520,2 1 549,7 1 608,0 1 678,2 1 758,4 1 823,6 1 893,8 1 974,0 

Bidrag till infrastruktur 69,5 66,7 63,1 59,5 55,9 52,3 48,7 45,1 41,5 

Omsättningstillgångar          

- Förråd med mera 9,2 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0 55,0 

- Kortfristiga fordringar 158,5 246,3 255,9 265,0 285,0 280,0 270,0 280,0 290,0 

- Kortfristiga placeringar − − − − − − − − − 

- Kassa och bank 155,4 220,0 290,4 300,4 320,4 350,4 379,4 390,4 410,4 

Summa omsättningstillgångar 323,0 486,3 571,3 595,0 640,0 670,0 694,0 720,0 755,0 

Summa tillgångar 1 742,5 2 073,2 2 184,1 2 262,9 2 374,5 2 481,1 2 566,7 2 659,3 2 770,9 

          

Eget kapital, avsättningar och skulder          

Eget kapital          

- Årets resultat 44,3 71,1 48,6 59,9 74,7 78,0 81,1 84,1 87,3 

- Justering eget kapital −0,0 − − − − − − − − 

- Övrigt eget kapital 1 064,4 1 212,8 1 283,8 1 332,4 1 392,3 1 467,0 1 545,0 1 626,1 1 710,2 

Summa eget kapital 1 108,7 1 283,9 1 332,4 1 392,3 1 467,0 1 545,0 1 626,1 1 710,2 1 797,5 

Avsättningar          

- Avsättningar för pensioner och liknande 

förpliktelser 
178,5 180,5 180,0 181,3 184,0 184,9 190,4 196,2 202,0 

- Andra avsättningar 33,7 25,0 34,0 38,0 40,0 45,0 47,0 50,0 52,0 

Summa avsättningar 212,1 205,5 214,0 219,3 224,0 229,9 237,4 246,2 254,0 

          

Skulder          

- Långfristiga skulder 90,1 80,0 70,0 60,0 65,0 80,0 70,0 90,0 80,0 

- Kortfristiga skulder 331,6 503,8 567,7 591,3 618,5 626,2 633,2 612,9 639,4 

Summa skulder 421,7 583,8 637,7 651,3 683,5 706,2 703,2 702,9 719,4 

Summa eget kapital, avsättningar 

och skulder 
1 742,5 2 073,2 2 184,1 2 262,9 2 374,5 2 481,1 2 566,7 2 659,3 2 770,9 

          

Panter och ansvarsförbindelser          

Panter och därmed jämförliga säkerheter 1 985,0 − − − − − − − − 

Ansvarsförbindelser          

- Pensionsförpliktelser 551,0 517,4 483,0 459,5 438,9 415,7 428,1 441,0 454,2 

- Övriga ansvarsförbindelser − − − − − − − − − 

Summa ansvarsförbindelser 551,0 517,4 483,0 459,5 438,9 415,7 428,1 441,0 454,2 

          

Soliditet (%) 63,9 % 61,9 % 61,0 % 61,5 % 61,8 % 62,3 % 63,4 % 64,3 % 64,9 % 

Soliditet inkl. totala pensionsförpliktelser (%) 32,1 % 37,0 % 38,9 % 41,2 % 43,3 % 45,5 % 46,7 % 47,7 % 48,5 % 
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9 Plan för nämndernas och kommunsamarbetenas 

ekonomiska ramar 

Driftkostnader netto för nämnder och kommunsamarbeten 
Miljoner kronor 
 

 Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Kommunstyrelsen −361,2 −382,0 −388,1 −406,8 −420,2 −427,5 −436,0 −443,2 −456,3 

  Varav egen regi −99,7 −105,5 −109,7 −118,3 −121,8 −121,5 −123,1 −123,8 −125,4 

  Varav tillväxtinsatser för Guldläget −4,0 −8,0 −4,0 −4,0 −4,0 −4,0 −4,0 −4,0 −4,0 

  Varav Valnämnden −0,0 −1,5 − − −1,5 −1,5 − − − 

  Varav Gemensamma servicenämnden − − − − − − − − − 

  Varav Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan − − − − − − − − − 

  Varav Gem. nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 

  Varav Gemensamma språktolknämnden i Dalarna −0,1 −0,3 −0,3 −0,3 −0,3 −0,3 −0,3 −0,4 −0,4 

  Varav Gemensamma överförmyndarnämnden −2,7 −2,7 −3,0 −3,1 −3,2 −3,3 −3,4 −3,4 −3,5 

  Varav Kommunalförbundet Räddningstjänsten Dala Mitt −42,6 −41,9 −42,3 −43,6 −44,7 −45,9 −47,1 −48,4 −51,3 

  Varav Kommunalförbundet VBU gymnasieskola o vuxenutbildning −202,2 −210,1 −216,2 −225,0 −232,0 −238,0 −245,0 −250,0 −258,0 

  Varav Kommunalförbundet VBU kulturskola −9,8 −11,8 −12,1 −12,2 −12,5 −12,8 −12,8 −13,0 −13,5 

Kultur- och samhällsutvecklingsnämnden −181,6 −200,5 −212,0 −229,1 −263,9 −325,5 −337,6 −347,8 −355,1 

Miljö- och byggnadsnämnden −13,0 −17,0 −18,5 −20,0 −21,0 −22,0 −23,0 −24,0 −25,0 

Social- och utbildningsnämnden IFO −231,9 −228,6 −245,1 −258,2 −260,2 −264,2 −270,2 −278,1 −285,0 

Social- och utbildningsnämnden Utbildning −606,3 −629,1 −657,3 −714,9 −769,9 −804,4 −839,6 −874,8 −904,9 

Vård- och omsorgsnämnden −709,2 −730,3 −764,9 −817,5 −845,8 −875,8 −915,7 −945,7 −975,7 

  Varav egen regi −699,9 −718,8 −754,1 −806,4 −834,4 −864,1 −903,7 −933,4 −963,1 

  Varav Gemensamma hjälpmedelsnämnden Dalarna −9,4 −10,5 −10,8 −11,1 −11,4 −11,7 −12,0 −12,3 −12,6 

Revisionen −1,3 −1,5 −1,6 −1,6 −1,6 −1,7 −1,7 −1,7 −1,7 

Kvar att hantera i den reviderade strategisk plan 

2027−2033, som kan fastställas november 2027 
− − − 78,4 134,0 161,7 163,7 158,3 144,2 

Totalt −2 104,6 −2 188,9 −2 287,3 −2 369,7 −2 448,6 −2 559,3 −2 660,0 −2 757,1 −2 859,5 
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Nämndernas investeringar 
Miljoner kronor 

 Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 

 2025 2026a 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Kommunstyrelsen  17,1 32,7 27,5 22,5 21,9 18,7 17,0 17,0 16,7 

   Varav egen regi 0,8 3,9 4,5 2,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 

             Gemensamma servicenämnden 16,3 28,8 23,0 20,5 21,5 18,3 16,6 16,6 16,3 

Kultur- och samhällsutvecklingsnämnden 19,5 78,6 63,5 65,8 76,6 61,8 42,9 45,0 59,3 

   Varav bostäder 1,0 22,7 4,0 10,0 10,0 10,0 5,0 5,0 10,0 

   Varav fastigheter 1,6 0,9 0,1 − 2,0 − − − − 

   Varav fritid 1,9 2,5 3,5 3,5 12,0 1,8 1,8 1,8 1,8 

   Varav generellt 0,1 10,0 11,0 12,0 12,0 12,0 4,0 4,0 4,0 

   Varav infrastruktur 13,0 28,4 29,0 34,0 33,0 28,0 26,0 28,5 38,0 

   Varav kultur − 1,4 1,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,4 

   Varav mark 0,6 5,1 3,5 2,5 3,0 2,5 3,5 2,5 3,0 

   Varav park och lek 1,3 7,6 11,0 3,4 4,1 7,0 2,2 3,0 2,2 

Social- och utbildningsnämnden IFO − − 1,0 − − − − − − 

Social- och utbildningsnämnden Utbildning 1,3 6,7 4,5 14,0 4,3 3,7 3,7 3,7 3,7 

Vård- och omsorgsnämnden egen regi 2,7 7,9 4,0 4,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

Totalt 40,7 125,8 100,5 106,3 103,1 84,5 63,9 65,9 80,0 

a. Avser senaste beslutade budget för 2026. Vid beslut i fullmäktige den 3 november 2025 § 92 fastställdes en total budget på 94,9 miljoner kronor. Vid beslut i fullmäktige den 18 maj 2026 § 65 fördes totalt 

30,9 miljoner kronor över från anslagen 2025 till 2026. Totalt anslag 2026: 94,9+30,9=125,8 miljoner kronor. 
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Kommunstyrelsen 

 
Är kommunens verkställande organ, med övergripande ansvar för hela koncernens utveckling och ekonomiska ställning. Ska se till 

att fullmäktiges beslut blir genomförda. 

Ansvarar även för näringslivsfrågor samt intern service som HR, ekonomi och administration. Sammantaget kallar vi detta för egen 

regi. 

Är även samordnande nämnd för fem gemensamma nämnder och två kommunalförbund som kommunen ingår i: gemensamma 

nämnden för upphandlingssamverkan, gemensamma servicenämnden, gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria 

läkemedel, språktolknämnden i Dalarna, gemensamma överförmyndarnämnden samt kommunalförbunden Räddningstjänsten Dala 

Mitt (RDM) och Västerbergslagens utbildningsförbund (VBU). Man samordnar även valnämndens arbete. 

Ekonomiska ramar, egen regi 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto −99,7 −105,5 −109,7 −118,3 −121,8 −121,5 −123,1 −123,8 −125,4 

Investeringar 0,8 3,9 4,5 2,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 

 
 

Kultur- och samhällsutvecklingsnämnden 

 
Ansvarar för bland annat förvaltning och underhåll av gator och parker, lokala trafikföreskrifter, planering, projektering, exploatering 

samt miljöfrågor. 

Ansvarar även för kultur och ungdom samt fritid och idrott. 

Ekonomiska ramar 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto −181,6 −200,5 −212,0 −229,1 −263,9 −325,5 −337,6 −347,8 −355,1 

Investeringar 19,5 78,6 63,5 65,8 76,6 61,8 42,9 45,0 59,3 

Investeringsprojekt som behöver beslutas i juni 2026 för att hinna påbörjas 2027 
Miljoner kronor 

  Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

  2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

H0796 Ny verksamhetsmark Infrastruktur 10,0 10,0 10,0 5,0 − − 10,0 

H0811 Laserscanning/flygfoto Mark 1,0 − 0,5 − 1,0 − 0,5 

H0711 Väsmanstrand aktivitetspark Park och lekpark 15,0 − − − − − − 

H0800 GDG-plan (Vision Fredriksberg) Park och lekpark 1,5 0,5 − − − − − 

Totalt  27,5 10,5 10,5 5,0 1,0 − 10,5 
 

 

 

 

 

 
 

 

Miljö- och byggnadsnämnden 

 
Ansvarar för myndighetsutövning för bland annat ärenden som rör bygglov, bostadsanpassning, miljö, hälsoskydd, radon och livsmedel. 

Ekonomiska ramar 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto −13,0 −17,0 −18,5 −20,0 −21,0 −22,0 −23,0 −24,0 −25,0 
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Ansvarar för utbildning samt individ- och familjeomsorg. 

Till utbildning hör förskola, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem. 

Till individ- och familjeomsorg hör främst ekonomiskt bistånd, barn- och ungdomsvård, missbruks- och beroendevård samt 

arbetsmarknad och integration. 

Ekonomiska ramar för verksamhetsområde individ- och familjeomsorg 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto −231,9 −228,6 −245,1 −258,2 −260,2 −264,2 −270,2 −278,1 −285,0 

Investeringar − − 1,0 − − − − − − 

Ekonomiska ramar för verksamhetsområde utbildning 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto −606,3 −629,1 −657,3 −714,9 −769,9 −804,4 −839,6 −874,8 −904,9 

Investeringar 1,3 6,7 4,5 14,0 4,3 3,7 3,7 3,7 3,7 

 

Social- och utbildningsnämnden 

 

Vård- och omsorgsnämnden 

 

 

 

 

 

 
 

 

Ansvarar för äldreomsorg och stöd och service till personer med funktionsnedsättning, inklusive hälso- och sjukvårdsinsatser. 

Ansvarar även för socialpsykiatri och hela kommunens kostverksamhet. Sammantaget kallar vi detta för egen regi. 

Är även samordnande nämnd för en gemensam nämnd som kommunen ingår i: gemensamma hjälpmedelsnämnden Dalarna. 

Ekonomiska ramar, egen regi 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto −699,9 −718,8 −754,1 −806,4 −834,4 −864,1 −903,7 −933,4 −963,1 

Investeringar 2,7 7,9 4,0 4,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Valnämnden 

 
Ansvarar för att genomföra allmänna val till kommun, riksdag och region – som äger rum vart fjärde år – liksom val till EU-

parlamentet och folkomröstningar. 

Ekonomiska ramar  
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto −0,0 −1,5 − − −1,5 −1,5 − − − 
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Gemensamma servicenämnden 
 
Samverkan inom IT mellan Ludvika (värdkommun) och Smedjebackens kommun. Ansvarar för IT-infrastruktur samt stöttar 

kärnverksamheterna i dess digitala utveckling.  

Ekonomiska ramar 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto − − − − − − − − − 

Investeringar, Ludvikas del 16,3 28,8 23,0 20,5 21,5 18,3 16,6 16,6 16,3 

Investeringsprojekt som behöver beslutas i juni 2026 för att hinna påbörjas 2027 
Miljoner kronor 

 Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

O365 digital arbetsplats 1,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 

Gemensam identitetsplattform 1,0 0,5 − − − − − 

Säkerhet  1,0 1,0 3,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

Dokument- och ärendehanteringssystem 1,5 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 

Upprustning av Ludvika kommuns nät 3,0 2,5 2,0 1,5 − − − 

Uppdaterad basfunktionalitet 0,5 0,5 0,5 0,25 0,25 0,25 − 

Arbetsdatorer 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 

Totalt 23,0 20,5 21,5 18,75 17,05 17,05 16,8 

 
 

Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan 
 
Samverkan inom offentlig upphandling mellan Ludvika (värdkommun), Falu, Borlänge, Avesta, Gagnef, Hedemora och Säters 

kommun. Gör årligen cirka 250 samordnade upphandlingar av varor och tjänster till ett affärsvärde av cirka 4 miljarder kronor. 

Förvaltar drygt 1 200 avtal. Hjälper därmed de samverkande kommunerna att använda skattepengarna på bästa sätt. Jobbar med 

utgångspunkten att upphandling är ett strategiskt verktyg för att kommunerna ska nå sina mål. 

Ekonomiska ramar  
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Driftkostnader netto − − − − − − − − − 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
 
Samverkan inom tillståndsfrågor mellan Falu (värdkommun), Ludvika, Borlänge, Hedemora, Smedjebackens, Säters och Gagnef kommun. 

Ekonomiska ramar 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Ludvika kommuns medlemsbidrag −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 −0,2 
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Gemensamma överförmyndarnämnden 
 

Samverkan mellan Borlänge (värdkommun), Ludvika, Falu, Gagnefs, Smedjebackens och Säters kommun. 

Ekonomiska ramar 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Ludvika kommuns medlemsbidrag −2,7 −2,7 −3,0 −3,1 −3,2 −3,3 −3,4 −3,4 −3,5 

 

 

Gemensamma hjälpmedelsnämnden Dalarna 
 

Samverkan mellan Region Dalarna (värdkommun) och alla 15 dalakommuner. 

Ekonomiska ramar  
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Ludvika kommuns medlemsbidrag −9,4 −10,5 −10,8 −11,1 −11,4 −11,7 −12,0 −12,3 −12,6 

 

 

Kommunalförbundet Räddningstjänsten Dala Mitt 
 
Samverkan mellan Borlänge, Falun, Gagnef, Ludvika och Säters kommun. 

Ekonomiska ramar 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Ludvika kommuns medlemsbidrag −42,6 −41,9 −42,3 −43,6 −44,7 −45,9 −47,1 −48,4 −51,3 

 

 

Gemensamma språktolknämnden i Dalarna 
 

Samverkan inom språktolkförmedling mellan Borlänge (värdkommun), Ludvika, Avesta, Falu, Gagnefs, Hedemora, Leksands, 

Ludvika, Mora, Orsa, Rättviks, Smedjebackens och Säters kommun samt Region Dalarna. 

Ekonomiska ramar 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Ludvika kommuns medlemsbidrag −0,1 −0,3 −0,3 −0,3 −0,3 −0,3 −0,3 −0,4 −0,4 
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Kommunalförbundet  Västerbergslagens utbildningsförbund  

Samverkan mellan Ludvika och Smedjebackens kommun inom gymnasieskola, vuxenutbildning, yrkeshögskola, kulturskola med mera. 

Ekonomiska ramar för gymnasieskola, vuxenutbildning, yrkeshögskola med mera 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Ludvika kommuns medlemsbidrag −202,2 −210,1 −216,2 −225,0 −232,0 −238,0 −245,0 −250,0 −258,0 

Ekonomiska ramar för kulturskolan 
Miljoner kronor 

 
Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan  Plan Plan Plan  

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 

Ludvika kommuns medlemsbidrag −9,8 −11,8 −12,1 −12,2 −12,5 −12,8 −12,8 −13,0 −13,5 
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10 Plan för verksamhetsmålen 

Verksamhetsmål, resultatmått och målvärden 
   Våren Målvärde Målvärde 

 2024 2025 2026 2026 2027 

En av landets bästa skolkommuner      

Genomsnittligt meritvärde för avgångselever i 

årskurs 9 (max=340) 
216 211 − 218 219 

Genomsnittlig betygspoäng för gymnasiets 

avgångselever (max=20) 
14,3 13,8 − 14,3 14,4 

Andel elever som är trygga i skolan 83 % 90 % − 90 % 92 % 

Andel personal inom förskolan med 

förskollärarlegitimation 
38 % 44 % − 40 % 42 % 

En bra kommun att växa upp i      

Andel ungdomar som är nöjda med sin fritid 84 % 86 % − 86 % 89 % 

Antal ungdomar som sommarjobbar hos oss 273 276 − 240 250 

Antal barn i familjer med ekonomiskt bistånd 322 313 303 300 270 

En tillväxtkommun      

Antal arbetstillfällen 13 081 13 756 13 864 13 550 13 800 

Antal nybyggda bostäder 38 101 31 60 150 

Antal invånare 26 634 26 812 26 869 26 938 27 133 

Företagarnas sammanfattande omdöme om det 

lokala företagsklimatet 
3,34 3,64 − 3,80 4,00 

En bra kommun att leva i      

Andel invånare som är nöjda med kommunen    

som en bra plats att bo och leva på 
88 %a 82 % − 89 % 90 % 

Andel som är nöjda med sin äldreomsorg 83 % 78 % − 84 % 85 % 

En hållbar kommun      

Mat- och restavfall i återvinningen,                         

kilo per person och år 
174 173 177 169 168 

Matsvinn i våra skolrestauranger,                          

gram per portion 
34 33,5 35 33 32 

Energianvändning i våra lokaler,                      

kilowatt-timmar per kvadratmeter 
141 135 137 140 139 

a. Av ekonomiska skäl genomförde vi ingen undersökning 2024. I stället använder vi resultatet från 2023 även för 2024 

Det är resultatmåttens målvärden (ambitionsnivåer) som sedan ska följas upp.  

Målvärdena bör balanseras efter i vilken utsträckning tidigare års värden har 

nåtts eller väntas nås, men också efter de ekonomiska och andra 

förutsättningarna. 
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11 Plan för personalmålen 

Personalmål, resultatmått och målvärden 
   Våren Målvärde Målvärde 

 2024 2025 2026 2026 2027 

En arbetsgivare med attraktiva villkor      

Andel medarbetare som rekommenderar oss som 

arbetsgivare (index med skala −100 till +100) 
− − −9 −5 −2 

Våra chefer har ett modigt, närvarande 

och anpassat ledarskap 
     

Medarbetarnas syn på ledarskapet hos närmaste 

chef (index med skala 0−100)  
− − 76,3 78 79 

Våra medarbetare mår bra, är 

engagerade och har rätt kompetens för 

uppdraget 

     

Sjukfrånvaro 10,1 % 9,5 % 9,4 %a 9,5 % 8,8 % 

Medarbetarnas egen motivation för jobbet       

(index med skala 0−100) 
− − 74,6 76 77 

Kompetensutvecklingens andel av 

personalbudgeten  
0,5 % 0,3 % 0,2 % ≥ 0,6 % ≥ 1,0 % 

a. Det säsongsrensade och utjämnade 12-månadersgenomsnittet. 

Det är resultatmåttens målvärden (ambitionsnivåer) som sedan ska följas upp.  

Målvärdena bör balanseras efter i vilken utsträckning tidigare års värden har 

nåtts eller väntas nås, men också efter de ekonomiska och andra 

förutsättningarna. 
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12 Bolagens uppgift och ekonomiska mål 
Nedan beskrivs kortfattat kommunens helägda bolag. 

Beskrivningen av Ludvika kommun Stadshus AB tas från bolagspolicyn.           

I övriga fall utgörs beskrivningarna av ett urval från respektive bolags särskilda 

ägardirektiv. I ett ägardirektiv tydliggörs vad kommunen som ägare vill med 

bolaget och vilken nytta som det förväntas tillföra kommunen och invånarna.  

Ludvika kommun Stadshus AB 
Helägt moderbolag, som äger kommunens alla                                                                    

övriga bolag och samordnar deras verksamhet. 

Uppgift och 

ändamål 

Äga och förvalta aktier och andelar i kommunens helägda aktiebolag 

och andra bolagsengagemang så som delägda bolag.  

 Utgöra moderbolag för bolagskoncernen och därmed äga och förvalta 

aktie- och andelsengagemang för den kommunala verksamheten.  

 Ha det övergripande ansvaret för bolagskoncernen och verka för 

samordningsfördelar, hålla sig underrättad om bolagens verksamhet 

och svara för information och redovisning till kommunstyrelsen. 

 Se till att bolagskoncernen styrs och verkar på ett sådant sätt som 

bäst tjänar Ludvika kommun och dess invånare. 

 

Ludvika kommunfastigheter AB 
Helägt fastighetsbolag som äger, förvaltar och                                                        

hyr ut lokaler och bostäder. 

Uppgift och 

ändamål 

Äga och förvalta fastigheter för att tillhandahålla kommunens 

verksamheter med lokaler. 

Förvalta andra fastigheter som ägs av kommunen. 

Sträva efter att lokalerna ska ha en hög tillgänglighet för personer 

med en fysisk funktionsvariation och att inte någon stängs ute från 

kommunal verksamhet. 

Kommunen ska för ovanstående fastighetsförvaltning betala bolagets 

självkostnad. 

Bistå näringslivet med ändamålsanpassade lokaler. 

Utöva sin verksamhet inom näringslivsområdet i överensstämmelse 

med kommunens fastställda mål. 

Krav Ska samordna arbetet med framtagande av kommunens  

långsiktiga fastighetsstrategi. 

Vara kommunen behjälplig vad gäller lokaloptimering i syfte  

att minska kommunens lokalkostnad. 

Föreslå en hantering av kommunkoncernens kulturfastigheter. 

Ekonomiska 

mål 
En långsiktig hållbar lönsamhetsnivå. Verksamheten ska drivas utan 

behov av kapitaltillskott från ägaren Ludvika kommun. Resultat före 

skatt bör vara 10 miljoner kronor per år. 

En långsiktig stabil soliditetnivå, som kan variera över tid. Nivån bör 

över tid vara 20 procent efter koncernintern resultatutjämning. 

Uppdrag Se över hyressättningen för de lokaler som kommunens nämnder 

använder för att få en långsiktigt hållbar hyresnivå. 

Övrigt Moderbolag för LudvikaHem AB och Tryggheten i Ludvika Fastigheter KB.  
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LudvikaHem AB 
Helägt allmännyttigt bostadsbolag som hyr ut bostäder. 

Uppgift och 

ändamål 

Medverka till att trygga bostadsförsörjningen i kommunen. 

Vara en aktiv aktör på bostadsmarknaden. 

Erbjuda ett varierat utbud av bostäder. 

Vara en aktiv aktör på lokalmarknaden. 

Skapa och utveckla förutsättningar för de boendes inflytande och 

delaktighet. 

Verka för att ett ömsesidigt och kontinuerligt samråd sker med 

kommunen i markförvärvs- och planfrågor. 

Krav Bidra till nyproduktion med 20 lägenheter per år, sett över tid. 

Öka tryggheten i de områden som uppvisar störst otrygghet. 

Ekonomiska 

mål 
Verksamheten ska i så stor utsträckning som möjligt vara själv-

finansierad. Bolaget ska sträva efter ett resultat före skatt på 

10 miljoner kronor per år. 

En justerad soliditet om minst 27 procent över tid och den får inte 

vara lägre än 20 procent. 

 

Västerbergslagens Kraft AB 
Helägt energibolag som producerar elektricitet                                                            

i vattenkraftverk. 

Uppgift och 

ändamål 
Säkerställa en långsiktigt effektiv och hållbar elproduktion.  

Ekonomiska 

mål 
En långsiktig hållbar lönsamhetsnivå. Verksamheten ska drivas utan 

behov av kapitaltillskott från ägaren Ludvika kommun. 

Långsiktig avkastning på 3 procent. 

Soliditet på minst 40 procent. 

Övrigt Moderbolag för Krafttanken AB.  

 

 
 

Krafttanken AB  

Helägt batteribolag som tillhandahåller 

stödtjänster inom nätstabilisering. 

Uppgift och 

ändamål 

Tillhandahålla stödtjänster gällande nätstabilisering och elkraft i 

avgränsade elnät vid nätbortfall. 

Ska effektivisera energianvändningen och vara en innovatör när det 

gäller smarta energilösningar. 

Ekonomi Verksamheten ska bedrivas utifrån affärsmässiga och långsiktigt 

ekonomiskt hållbara principer. 

Bolaget ska skapa de ekonomiska utrymmen som behövs för driften 

och att långsiktigt finansiera nödvändiga investeringar alternativt 

avvecklingar inom verksamheten. 

En långsiktig hållbar lönsamhetsnivå.  

Verksamheten ska drivas utan behov av kapitaltillskott från ägaren 

Ludvika kommun. 
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Ludvika Stadsnät AB  

Helägt bolag som äger och tillhandahåller fiber                                                      

som används till digital kommunikation. 

Uppgift och 

ändamål 

Äga, förvalta och hyra fiberkanalisation och fibernätverk. 

Ansvara för att uppnå kommunens bredbandsstrategi. 

Ekonomi Verksamheten ska bedrivas utifrån affärsmässiga och långsiktigt 

ekonomiskt hållbara principer. 

En långsiktig hållbar lönsamhetsnivå.  

Verksamheten ska drivas utan behov av kapitaltillskott från ägaren 

Ludvika kommun. 

Ludvika Markreserv AB  

Helägt bolag som äger, förvaltar och underhåller dammanläggningar och 

fastigheter. 

Uppgift och 

ändamål 

Äga, förvalta och underhålla dammanläggningar och fastigheter. 

Driva och underhålla mindre kraftverk. 

Mål Ska säkerställa en trygg, hållbar och kostnadseffektiv förvaltning av  

dammanläggningar och fastigheter genom att upprätthålla damm-

säkerhet, genomföra planerat underhåll, följa gällande lagstiftning 

och bidra till positiva miljö- och samhällsvärden. 

Wessman Vatten & Återvinning AB 
Helägt bolag som är huvudman för kommunens VA-verksamhet                    
samt ansvarig för kommunens avfallshantering. 

Uppgift och 

ändamål 

Vara huvudman för kommunens VA-verksamhet. 

Ansvara för kommunens avfallshantering. 

Bereda vattenförsörjning och avlopp till bostadsbebyggelse eller 

annan bebyggelse.  

Omhänderta, behandla samt förvara avfall. 

Äga, förvalta, underhålla och investera i verksamheternas fastigheter, 

anläggningar och utrustning. 

Ekonomi Verksamheten ska bedrivas utifrån affärsmässiga och långsiktigt 

ekonomiskt hållbara principer. 

Bolaget ska skapa de ekonomiska utrymmen som behövs för driften 

och att långsiktigt finansiera nödvändiga om- och utbyggnader 

alternativt avvecklingar inom verksamheten. 

Bolaget ska primärt finansieras genom kundernas avgifter, det vill 

säga taxekollektivet. 

Övrigt Äger kommunens del i WBAB, WessmanBarken Vatten & Återvinning 

AB. 
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13 Förkortningar, definitioner och symboler 
Förkortningar                                                                     Symboler i tabeller 

 

 

 

 

Kolada.se 

En öppen och kostnadsfri databas med nyckeltal om landets kommuner och regioner. Drivs av Rådet för 

främjande av kommunala analyser (RKA). 

Definitioner 
Affärsdrivande 

verksamhet 

Kommunal verksamhet som huvudsakligen eller fullt ut verkar på en konkurrens-

utsatt marknad och som därmed finansieras av dem som köper tjänsten. 

Amortering Avbetalning på lån. Belopp som betalas av på en skuld.  

Anläggningstillgång Tillgång som ska användas en längre tidsperiod. Till exempel byggnad eller väg. 

Ansvarsförbindelse Ekonomiskt åtagande som inte redovisas som skuld eller avsättning i balansräkningen. 

Avgiftsfinansierad 

verksamhet 

Kommunal verksamhet som huvudsakligen eller fullt ut finansieras med avgifter 

(taxor) som betalas av dem som använder tjänsten. 

Avskrivning 
Planmässig värdeminskning av en anläggningstillgång för att fördela 

anskaffningskostnaden över tillgångens ekonomiska livslängd. 

Avsättning 
Post i balansräkningen. Förpliktelse som är sannolik eller säker, men som är 

obestämd antingen i fråga om belopp eller om tidpunkt. 

Balanskravsresultat 
Årets redovisade resultat, rensat från poster som inte härrör från den egentliga 

verksamheten, vilket i praktiken oftast handlar om realisationsvinster och -förluster 

Balansräkning Finansiell rapport som visar den finansiella ställningen vid en viss tidpunkt. 

Budget Ekonomisk plan som visar hur de pengar som kommer in ska användas. 

Budgetavvikelse Skillnad mellan det budgeterade beloppet och det faktiska ekonomiska utfallet. 

Eget kapital Post i balansräkningen. Tillgångar minus skulder. 

Extraordinär post Intäkt eller kostnad som inte hör till den normala verksamheten. 

Finansiell intäkt Ränteintäkter, aktieutdelningar, vinst vid försäljning av värdepapper och liknande. 

Finansiell kostnad Räntekostnader på lån, förlust vid försäljning av värdepapper och liknande. 

Finansnetto Finansiella intäkter minus finansiella kostnader. 

Generella statsbidrag Bidrag från staten som kan användas fritt efter lokala prioriteringar. 

Kapitalkostnad 
Kostnad för den värdeminskning och den finansiering som en anläggningstillgång 

(investering) orsakar. Avskrivningar och räntekostnader. 

Kassaflöde Flödet av in- och utbetalningar under en viss period. 

Kassaflödesanalys Finansiell rapport som visar flödet av in- och utbetalningar under en viss period. 

Kommunalekonomisk 

utjämning 

System som omfördelar pengar mellan landets kommuner, för att skapa likvärdiga 

förutsättningar att leverera service. De generella statsbidragen är inbakade i systemet. 

Ett positivt netto i utjämningen kan användas fritt efter lokala prioriteringar. 

Likviditet 
Finansiellt nyckeltal som visar den kortsiktiga betalningsförmågan, alltså att kunna 

betala löner, fakturor och andra utgifter. 

Löneskatt Skatt som arbetsgivaren betalar på kostnader för tjänstepension till anställda. 

Nettoinvestering Bruttoinvesteringar minus eventuell finansiering med offentliga bidrag. 

Realisationsvinst/-förlust Skillnaden mellan försäljningspris och bokfört värde. 

Resultat Intäkter minus kostnader. Överskott eller underskott. 

Resultaträkning Finansiell rapport som visar intäkter och kostnader (=resultat) under en viss period. 

Riktade statsbidrag Öronmärkta bidrag från staten som bara kan användas till de områden som pekas ut. 

Självfinansieringsgrad 

investeringar 

Finansiellt nyckeltal som visar hur stor del av nettoinvesteringarna under en viss 

period som har finansierats med eget kapital, det vill säga utan att låna. 

Skattefinansierad 

verksamhet 

Kommunal verksamhet som huvudsakligen eller fullt ut finansieras med 

skatteintäkter och statsbidrag. 

Soliditet 
Finansiellt nyckeltal som visar den långsiktiga betalningsförmågan. Visar hur stor 

del av tillgångarna som har finansierats med eget kapital, det vill säga utan att låna. 

Tjänstepension Pension som arbetsgivaren betalar för sina anställda. 

 

IFO Individ- och familjeomsorg 

LKFAB Ludvika kommunfastigheter AB 

RDM Räddningstjänsten Dala Mitt 

SCB Statistikmyndigheten SCB 

Stadshus AB Ludvika kommun Stadshus AB 

VA Vatten och avlopp 

VBU Västerbergslagens utbildningsförbund 

WBAB WessmanBarken Vatten & Återvinning AB 

0 
Uppgift finns, men har avrundats 

till noll 

.. 
Uppgift finns, men redovisas inte 

av integritetsskäl 

− Uppgift saknas 


